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Oz: Bu bildiride, Tiirkive'de uluslararasi go¢ alamindaki veri simwrliliklart ve giincel veri toplama sisteminin
eksiklikleri ile bunun nedenleri tartisiimaktadir. Calismanin analizi ilgili kurumlarla yapilan informal gériismelere
ve gog¢ verisi igin kullanilan iizerinde mutabakat saglanmis uluslararas: standartlara dayanmaktadir. Sonuglar
gostermektedir ki gelismekte olan bircok iilkede oldugu gibi uluslararasi go¢ alamindaki verinin akademik
gerekgelerden ¢ok idari amaclarla toplanmasi biitiinlestirilmis bir veri sistemine sahip olamamanin bagslica
nedenidir. Planlar dahilinde olan uluslararasi gog¢ verilerinin entegre bir sistem haline getirilmesi ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan derlenmesi heniiz gerceklesememistir. Verinin derlenmesi ve yaymlanmasinda gizlilik
nedeniyle de kurumlar biitiinlesmis bir sistem fikrine itinayla yaklasmaktadwrlar. Tiirkiye'deki veri sisteminin
iyilestirilmesi i¢in mevcut kayit sistemlerinin iyilestirilmesi, kurumlarin ortak tanimlart ve gostergeleri kullanmasu,
kurumlar arasi ve ozellikle veriyi derlemekle gorevli olan Tiirkive Istatistik Kurumu ile koordinasyonun
iyilestirilmesi, verinin istenilen ve ideal olan tablolastirma detaylarmda kaydimin tutulmasi ve paylasiimast ve
gizlilik kosullarimi gézeterek mikro verinin de paylasiimasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, uluslararasi gog, veri kaynaklari, veri sistemi, veri sinirliliklari.

Abstract: This study analyzes data limitations in the field of international migration and deficiencies in data
collection system in Turkey as well as their underlying reasons. The analysis of the study is based on unofficial
meetings with related institutions and mutually agreed international standards that are used for migration data.
Our results indicate that as in several developing countries, data collected on administrative purposes and not
research purposes is the main reason for not being able to have an integrated data system. Data system’s
transformation to an integrated one and compilation of international migration data by Turkish Statistical
Institute could not have been realized yet, albeit in Works. Institutions take the idea of an integrated system with
a pinch of salt due to confidentiality issues regarding compiling and releasing of the data. To improve the data
collection system in Turkey; improvement of current registration systems, using similar definitions and
indicators with other countries, improving coordination between institutions, mainly with Turkish Statistical
Institute, which is responsible to compile the data, registering and exchanging the data tabulated in its required
and ideal detail as well as sharing micro data considering also confidentiality issues are needed.
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1. Giris

Castles ve Miller’in (1996:4) yazdig1 gibi, yirminci ylizyil, 1945 yilindan bu yana, dzellikle
1980’lerin ortalarinda gergeklesen uluslararast go¢ hacmindeki artistan dolayr “gd¢ cagi” olarak
adlandirilmaktadir. Bu adlandirma Zlotnik’e (1998:432) gore diizey veya degisimlerden ¢ok kaynak
iilkelerin ¢esitliligindeki artisa baglansa da, kesin bir sonug uluslararast gogiin kiiresel degisimin en
onemli faktorlerinden biri oldugudur (Castles ve Miller, 1996:4). Ulkelerarasi gelir ve refah
diizeylerindeki farkliliklar ile politik ve g¢evresel baskilar devam ettikce “gd¢ cagi”nin da siirmesi
beklenmektedir (Castles ve Miller, 1996). Bu baglamda uluslararasi gociin iginde bulundugumuz
yiizyilin giindemindeki konular arasinda olacagi ve sikca ¢aligilacagi agiktir.

19. yilizyilin sonlarinda Ravenstein’in c¢aligmalartyla baslayan, Massey ve Borjas’in
caligsmalariyla devam eden literatiire bakildiginda, varilabilen tek genel sonug¢ “neden gog edilir?”,
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“nasil gidilen {ilkeye adapte olunur?” ve “géciin go¢ veren ve gog alan iilkelerdeki etkileri” sorularini
aynt anda cevaplayan tek ve birlesik bir gb¢ teorisinin olmadigidir (Borjas, 1989:458). Gog
hareketlerini kuramlastirmadaki pesimizm daha sonra daha yapici teorik calismalar1 getirmis olsa da,
Ravenstein’in 1889°da uyardig: gibi “niifus kanunlar1 ve genellikle iktisat kanunlar fizik kanunlarinin
degismezligine sahip degildir” (Lee, 1966:47).

Siiregelen ve etkili bir gercek olmasina ragmen kiiresel diizeyde uluslararasi goc ile ilgili
yasadisi gogmenler gibi bir¢ok bilinmeyen vardir. “Bilinmeyenler” s6z konusu oldugunda durum
gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha kotii goziikkmektedir. Kuramsal zorluklarinin yaninda, go¢ konusu
veri sinirhiliklarina da sahip bir konudur: giiniimiizde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde toplanan ve
yayimnlanan uluslar arasi go¢ verileri uluslar arasi ticaret akislar1 veya yatinm akiglari verileri ile
kiyaslandiginda oldukga smirlidir. (Santo Tomas vd., 2009:1). Bu durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir.
Tirkiye’de de veri kaynaklarinin sinirliliklart ve eksiklikleri nedeniyle uluslararasi go¢ alaninda
yapilmig olan ¢alismalar, daha ¢ok teorik tartismalar ve ¢ogunlukla spekiilatif dnermeler olmaktan
Oteye gidememistir. Ancak “arastirma” verileri kullanan az sayida caligma (Eurostat, 2000 gibi) bu
Oonermeleri giivenilir olarak test edebilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de uluslararasi gociin teorik
kuramlarimi ¢oziimlemeden 6nce bu alandaki verilerin eksiklerinin detaylica tartisilmaya ve mevcut
veri toplama sisteminin iyilestirilmeye gereksinimi vardir. Bu bildiri, Tiirkiye’deki mevcut veri
toplama sistemini sunarak uluslararasi go¢ alanindaki veri eksikliginin nedenlerini tartigmaktadir.
Ayrica Tiirkiye’deki uluslarasi gé¢ veri sistemini iyilestirmek icin neler yapilabilegi de tartisilacaktir.

Tiirkiye’de uluslararasi go¢ verisi kaynaklari

Bu boliimde veri toplamadan sorumlu devlet kurumlarini belirterek Tiirkiye’deki veri toplama
sistemlerini degerlendirilmektedir. Teknik olarak degilse de bagka iilkelerle karsilagtirmalara da yer
verilmektedir. Boliim, Tiirkiye’de farkli kurumlarin kayit tutma faaliyetleri ve bu kurumlar tarafindan
gerceklestirilen veri toplamanin degerlendirmesi olmak iizere iki altbdliimden olugmaktadir.

Veri toplamadan sorumlu kurumlar

Tiirkiye’de uluslar aras1 gog¢ verisinin toplanmasindan sorumlu kurumlar Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Dis Isleri Bakanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve Igisleri Bakanhig Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ diir. TUIK disindaki
diger kurumlar idari amaglarla uluslar aras1 gog ile ilgili akis verilerini toplamaktadirlar. TUIK ’in
gorevi olan verileri derlemek ise daha ¢ok kurumlar arasi igbirliginin boyutuna ve kalitesine bagl bir
olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her kurumun veri toplama ve kayit sistemleri asagida ayrintili olarak
anlatilmaktadir.

icisleri Bakanhg (iB)

Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanligi’nin veritabaninda
oturum izni kayitlart tutulmaktadir. Mevzuata gore2, Tiirkiye’ye c¢aligmak icin ¢aligma vizesi alarak
gelmis olan yabancilarin, en ge¢ 30 giin icerisinde calismaya baglamadan Once oturum izni almasi
gerekmektedir. Ancak yasal olarak Tiirkiye’ye giris yapan yabancilar, en az 90 giin vize muafiyet
stiresi olan veya en az 90 giinliik kalma izni olan yabancilar, Tiirkiye’de 90 giine kadar oturum izni
almadan kalabilmektedirler. Hem kalic1 hem gecici oturma izni olan yabancilar, Yabancilar Hudut
[ltica Dairesi Bagkanlig1’nin veritabaninda kaydedilmektedir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nu dahilinde Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii (NVIGM) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin, Tiirkiye’de yasayan yabancilarm ve
yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin kaldiklar1 yere gore kaydimi tutmaktadir. 2008’den beri bu
veritabanindan Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarla ilgili bilgi edinilebilmektedir. Ayn1 zamanda i¢
Isleri Bakanhig1 oturma izinlerine dayanarak Tiirkiye’de 6 aydan fazla siiredir ikamet etmekte olan
yabancilarm yas ve cinsiyet yapisim da kaydetmeye calismaktadir. Ancak bu veri TUIK ile heniiz
paylasilmadig i¢in verinin derlenmesi ger¢eklesememistir.

IB tarafindan tutulan verinin bir eksikligi yabancinim iilkeden ¢ikarken, gegerliligini yitiren
oturma izinleri dahil yabancidan alinmamasidir. Oturma izni olup da yurtdisina ¢ikis yapan ve siiresi
dolan kalma iznini alt1 ay igerisinde uzattirmayan veya Tiirkiye’de olmasina ragmen tezkeresinin

84



stiresini yine alt1 ay igerisinde uzattirmayan bir yabanci i¢in Tiirkiye’de kalmak yasadisi bir durum
haline gelmektedir. Oturma izninin gecerliligi sona erdiginde yabanci tarafindan kalma izninin
yenilenmesi talep edilmedigi durumda kayit iptali kendiliginden gergeklesmektedir. Bu da gercek
gdcmen stogunun resmi ¢alisanlarin en az 6 ay gecikme ile bilmesi anlamina gelmektedir, baska bir
deyisle c¢ikislarin gercek degerinden az beyani disa gog istatistiklerinde sapmaya yol agmaktadir.

[ltica basvurular1 ve gdgmenlerle ilgili bilgiler ayn1 zamanda Yabancilar Hudut iltica Dairesi
Bagkanligi’nda tutulmaktadir. Bu boliim oturma izinleri, iltica istatistikleri ve yasadisi go¢ bilgilerini
2000 yilinda baslatilmis olan POLNET (Polis Bilgi Ag1) veritabaninda tutan tek kurumdur. TUIK ve
Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan veri degisimiyle ilgili protokole gore yasadis1 go¢ ve
siginmacilarla ilgili bilgilerin belli ¢izelge formatlarinda TUIK e verilmesi gerekmektedir. Bu ¢izelge
formatina gore il detayinda bilgi gerekmektedir. Ayni zamanda oturma izinleri gibi belli istatistikler
i¢cin uyruk, ikame nedeni ve cinsiyet gibi detayl bilgiler istenmektedir. Ancak Yabancilar Hudut iltica
Dairesi Bagkanligi TUIK’e POLNET veritabanindan sinirl bilgiyi iletmektedir ve sonug olarak TUIK
verileri heniiz derleyememistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (CSGB)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Dis iliskiler ve Yurtdis1 isci Hizmetleri Genel
Midiirliigli yurtdisinda yasayan Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarmin ve izin durumuna gore
yabancilara verilen Tiirkiye’de calisma izinlerinin say1 kaydini tutmaktadir. Ancak bu veriler gifte
vatandaslar1 icermemektedir.

Yabancilara verilen ¢aligma izinleri kayitlarinin bir smirliligi ¢alisma izni formlarinin dijital
ortama aktarilmamis olmasi ve istatistiksel ¢alismalara olanak taniyacak elektronik veritabaninin
olmamasidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tiirkiye Istatistik Kurumu uluslar aras1 gdc¢ alaninda stok (ve sinirli olarak akis) verilerini
sayimlardan ve 2007 yilindan bu yana Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)’nden derleyerek
yaymlamaktadir. ADNKS Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ve Tiirkiye’de yasayan yabancilarin
ikamet adreslerini kullanarak olusturulmustur. Bu adresler daha sonra T.C. vatandaslarinin
NVIGM’deki Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) veritabanindaki T.C. kimlik numaralariyla
eslestirilmis ve yabancilar i¢in pasaport numaralari kullanilmstir.

TUIK’in Resmi Istatistik Programi kapsaminda oturma izinlerine iliskin istatistiklerin asamali
olarak kullaniciya sunulmasi ve 5490 sayili kanun geregi yabanci niifusun her yil aciklanmasi
gerekmektedir. Bu ancak Emniyet Genel Miidiirliigii'niin (EGM) bu bilgileri TUIK e elektronik olarak
gondermesiyle miimkiindiir. Ancak gizlilikle ilgili nedenlerden dolayi, EGM TUIK’e istedikleri
detaylarda bilgileri heniiz paylagmamustir.

TUIK tarafindan en son gerceklestirilen niifus sayim1 2000 yilinda gergeklestirilen 14. Sayim
olmustur. Bu sayimda cevaplayicilara bes yil 6nce nerede ikamet ettikleri sorulmustur. Bu bilgi gelen
goc ile ilgili bes yillik bir siire i¢in kaba bir tahmin vermektedir. Gelen go¢ niifusunun geldigi tilkelere
gore cinsiyet detayinda tablolar, illere ve cinsiyete gore i¢e gog¢ tablolart bu bilgileri kullanarak
yayinlanmaktadir. Stok istatistikleri olarak elektronik ortamda TUIK, dogum yerine ve cinsiyete gore
niifus, uyruk ve cinsiyete gore niifus istatistiklerini de yayimlamaktadir.

Dis isleri Bakanhg

Dis Isleri Bakanlig1 vizelerle ilgili sorulardan sorumludur ve bagvurular, verilen ve reddedilen
vizelerle ilgili verileri veritabaninda kaydetmektedir. 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’na gore,
ADNKS uygulamasi ile paralel olarak yurtdigsinda yasayan T.C. vatandaglar1 “Adres Beyan Formunu
doldurmali ve ikamet ettikleri yerdeki ilgili konsolosluk ve elgiliklere yollamalidirlar. Yasadiklari
yerde Tiirkiye nin elgiligi bulunmuyorsa formu icisleri Bakanlizt NVIGM’ye dogrudan yollamalart
gerekmektedir.

T.C. Bagbakanhk Giimriik Miistesarhgi

Ulke sinirmm gegerken biitiin T.C. vatandaslar1 ve yabancilar kayda tabiidir. Seyahat eden
kisinin pasaportuna ve Gumriik Miistesarligi’nin veritabanindaki ilgili kisinin bilgisine not diisiiliir.
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Sonug olarak sinir verilerinin sagladig1 tek istatistik basit giris ¢ikis sayilaridir. Bu tip veri bir yillik
veya daha fazla siire i¢in giivenilir ice ve disa go¢ tahminleri icin kullanilamaz. Giris ve ¢ikislardaki
degisim, go¢ akislarindaki degisimi gdstermek icin degil de sinir kontrol uygulamalarinin degisimini
veya bu alandaki istatistiksel uygulamalari gostermek igin kullanilabilir. Ayni1 yorumlar “net go¢” igin
de gecerlidir. Tiirkiye’deki veri toplama sistemi Cizelge 1’de 6zetlenmektedir.

Tiirkiye’de Uluslar arasi Go¢c Alaninda Veri Sisteminin Degerlendirilmesi

Onceki boliimde belirtildigi gibi TUIK uluslar arasi gog alaminda verilerin derlenmesi ve
yayimlanmasindan sorumlu olan kurumdur. Ug istatistik bicimi birbirinden ayirt edilebilir:

» Sadece TUIKin sorumlulugunda olan istatistikler (Sayimlar),

» TUIK tarafindan yayilan ancak baska devler kurumlari tarafindan saglanan istatistikler,

» TUIK ile ortaklasa calismadan dogrudan baska kurumlar tarafindan yayinlanan istatistikler.

Ilk grupla da gosterildigi gibi, TUIK’in sayimlar ve diger kaynaklardan gelen verileri
derlemek disinda bir sorumlulugu yoktur veya olduke¢a sinirlidir. Diger veriler dogasi geregi arastirma
ve sayimlar disindaki kayitlardan gelmektedir ve akiglar hakkinda bilgi saglamaktadirlar. Perrin ve
Poulain’in (2008:7) bahsettigi gibi, gé¢ alaninda veri iki ana grup seklinde de gruplanabilir: idari
veriler ve saf istatistiki veriler. Idari veri kaynaklar1 niifus kayitlari, oturum izni kayitlari, vize
veritabanlari, konsolosluk kayitlari, siginma prosediirleriyle ilgili veritabanlari, vb. ni igermektedir ve
idari amaglar ile tutulmaktadir. Tiirkiye’de TUIK disindaki her kurum veriyi bu sekilde tutmaktadur.
Buna karsilik aragtirmalar ve sayimlar sadece istatistiksel amaglarla yapilirlar ve arastirma anlaminda
bu tipteki veriler daha yararlhidir. Bu ikinci yapidaki veriler temelde go¢ stoklarini 6lgerler. Sayim ve
aragtirmalar ile akiglarn 6lgmek de miimkiindiir ancak geriye doniik kompleks sorular sormayi
gerektirir.
Price’in (1965:17) da tartistig1 gibi iilkenin saf istatistikten ¢cok goc kayitlarini tutmasini degistirmede
veya ortadan kaldirmada etkili olan sey tlilkenin temel menfaatleridir. Bunun sonucunda, go¢ verisinin
istatistiksel olarak toplanmasi idari veri toplama sistemlerinin bir yan {irlinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de birden fazla kurum ayni gog¢ olaylarmin kaydini tutmakta, bu da miikerrer kayitlara yol
a¢gmaktadir.

Cizelge 1. Tiirkiye’de resmi uluslararas1 go¢ verisinin 6zellikleri

Yurtdisina
yapilan Tirk  Sigimacilar,
Yabanci Yurtdisinda yasayan isci miilteciler,
Tiirkiye’deki yabancilar caliganlar Tiirk vatandaslar gondermeleri yasadis1 gog¢
Kurum TUIK Emniyet Genel Caligmave Caligma ve Sosyal Caligmave  Emniyet Genel
Midirligi Sosyal Giivenlik Bakanligi, D1 Sosyal Miidirlugi
Giivenlik Isleri Bakanlig1 Giivenlik
Bakanligi Bakanligi
Agiklama Sayimdan  Akis ve stok veri  Yabancilara Yurtdiginda oturma izni  Yurtdisina Oturma izinleri,
bes y1l nce verilen olan T.C. vatandaslar1 ISKUR siginma ve
yurtdiginda caligma kanaliyla miiltecilik
ikamet eden izinleri gonderilen basvurulari
de facto isglicii
niifus
Toplama Sayimlar Kayitlar Kayitlar Kayitlar Kayitlar Kayitlar
yontemi
ICE/DISA ICE ICE ICE DISA DISA ICE
Detay1 Toplam, Toplam, uyruk, Toplam Toplam, Cinsiyet Toplam Toplam, uyruk,
uyruk, yas, yas, cinsiyet, su yas, cinsiyet,
cinsiyet, su  anki ikamet ettigi bagvurma nedeni
anki ikamet il
ettigi il
Uluslararast .. . . OECD, EUROSTAT, . BM Siginmaci ve
kaynaklar tlkelerin drettikleri Miilteciler
istatistikler Yiiksek

Komiserligi
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...’den 1995-2000 .. 2003 1970 (kismen) 1961

itibaren

Yaymlanma  Niifus 2009 y1l Yillik Yilik (Gidilen iilke ve  Yillik/aylilk 2009 yili

siklig1 Sayimlar1 itibariyle illerin 2011°e itibariyle
POLNET kadar MERNIS POLNET
veritabanindan sistemine veritabanindan
elde edilebilmesi kaydedilmesi elde edilebilmesi
planlanmisti. planlanmaktadir) planlanmist1.
Heniiz mevcut Heniiz mevcut
bulunmamaktadir. bulunmamaktadir.

Kaynak: Sunay Kegeci (DPT) ile goriismede alinan formdan revize edilmistir.

TUIK tarafindan diizenli olarak giincellenen ve yaymlanan uluslar aras1 gé¢ alanindaki tek

bilgi stok veri olan uyruga ve dogum yerine gore genelde yerlesik olan niifus istatistikleridir. Ancak bu
istatistikler disa giden go¢ ve yurtdisinda yasayan T.C. vatandaslariyla ilgili bilgi vermemektedir. Bu
bilgi Icisleri Bakanligi ve Calisma Bakanlig: tarafindan saglanabilir. Ancak bu veriler de eksiksiz
degildir: Onceden deginildigi gibi Tiirkiye’den cikis yapan ve kalma izni olan bir yabanci geri
donmedigi takdirde kaydi ancak kalma izni bittikten 6 ay sonra silinmektedir. Bu da disa gog ile ilgili
giincel ve sapmasiz bilgi sahibi olmamizi engellemektedir. Bunun yaninda Calisma Bakanligi
yurtdisinda “calisan” T.C. vatandaslar1 hakkinda bilgilere sahiptir ve yurtdisinda yasayan ancak
calismayan T.C. vatandaslarinin verilerini aslen Dis Isleri Bakanlig1 tutmaktadir. Kayitlar tutmanin
coklu elden yapilmasi ve farkli veri tutma sistemleri nedenleriyle uluslar arasi gog¢ verilerinde
sapmalar ve miikerrer kayitlar olabilmektedir.
Uluslararas1 go¢ veri sistemi konusunda diger gelismekte olan iilkelerle karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin durumu ¢ok da kotii goriinmemektedir. Parker’a (2005:5) gore, “llkeler kendi ulusal
mevzuatlari, politikalar1 ve idari mecburiyetleri nedenleriyle veri toplamaktadirlar”. Bu nedenle
standart veya evrensel olarak tanimlanmis bir terminoloji listesini benimsemekle ilgilenmemektedirler.
Dahasi ¢ikarlarin verilere ve kullanimlarina hakim olmasinin siirmesi beklenmektedir (Parker,
2005:5).

Uluslar aras1 gog verisi toplanmasinin merkezi olmamasi ve isbirligi eksiklikleri kurumlararasi
ortak bir bakisacisini gerektirmektedir. Bu Yeni Zelanda’nin da bir sorunudur (Parker, 2005:11)Devlet
kurumlari tarafindan veri tutmada bir reform gerektigi kabul edilmis olsa da, goriindiigii kadariyla
heniiz ¢ok yol kat edilememistir. TUIK, EGM’nin seyahat eden kisiler ve yabancilarla ilgili
istatistikleri yayinlamak tlizere 2007 yilinda ¢alismalara baglayacagini duyurmustur. Tiirkiye’de ikamet
eden yabancilarla ilgili bilgiler NVIGM tarafindan giincellenmesi ve 2008 yil1 ve sonrasinda TUIK
tarafindan iiretilmesi planlanmisti. 2009 yilina gelindiginde TUIK’in yabancilar ve vatandaslik
bilgileri, oturma ve ¢alisma izinleri, yurtdisinda yasayan T.C. vatandaslari, siginmacilar, miilteciler ve
yasadig1 gogmenlerin verilerini derleyecek ve yayinlayacakti. Ancak bu hedeflere ulasmak i¢in az yol
katedilebilmis goriinmektedir.

Tirkiye’deki uluslar aras1 go¢ verisi hem kagit iizerinde kayitlara (formlar, basvurular,
talepler, vb.) hem elektronik kayitlara dayanmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kagit
iizerinde tuttugu yabancilarin calisma izinleri bilgileri disindaki biitiin kagit iizerindeki kayitlar
elektronik veritabanlarina aktarilmis durumdadir ve gizlilik ve mahremiyet kosullar1 saglandiginda
kullanilabilmektedir.

Tirkiye’deki uluslar arasi veri sisteminin en biiyiik sinirliliklarindan biri gelen go¢ ve giden
goc istatistiklerinin entegrasyonun 2004 yilinda baslayan calismalara ragmen saglanmamis olmasidir
(OECD, 2008). Gelen gog¢ ve gdocmen stoklariyla ilgili bilgimiz olmasina ragmen giden goglere iliskin
bilgilerin kaydi istatistiki amagclarla degil de idari nedenlerden dolay1 tutulmakta ve giden kisinin
Tiirkiye’nin yurtdigindaki elgiliklerine ikamet yerini bildirip bildirmeme tercihine birakilmaktadir.
Ancak Dis Isleri Bakanlhig: tarafindan 2011 yilina kadar yurtdisina gocen biitiin T.C. vatandaslarinin
ilgili Konsoloslugu adresleri ve kisisel bilgileriyle ilgili bilgilendirmis olmasi hedeflenmistir. Bir
sonraki hedef ise bu verinin I¢isleri Bakanligi’nin MERNIS sistemine aktarmasidir.
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Tirkiye’de geleneksel anlamda bir sayim yapilmayacak olsa da modern bir yapida 2011
yilinda eve yollanan anketler seklinde bir sayim yapilmasi hedeflenmektedir. BM Istatistik Birimi,
hiikiimetleri 2010 Sayimlarinda gég ile ilgili sorular sorulmasi i¢in tesvik etmektedir. Dogum yeri ve
vatandaglik sorularindan farkli olarak varig yili/zamaninin da sorukagitlarinda bulunmasi
onerilmektedir. Tiirkiye bu talebe sayim sorukagitlarina gocle ilgili daha fazla soru ekleyecegini
sOyleyerek cevap vermistir ancak detaylar kesinlesmemistir (Geisselmann, 2006).

Boliimiin kalan kisminda verilerin uluslar arasi tanimlar ve tavsiyelerle ne kadar uyustugu stok
veri (sayimlar) ve akis verileri (kayitlar) baglaminda tartigilacaktir:

Stok Veri

Onceden deginildigi gibi TUIK tarafindan gerceklestirilen sayimlarda gelen gd¢ stok verisi
elde edilmektedir. UNECE’ nin (2006) sayimlar i¢in dnerilerinde genellikle yasanilan yerin ikamet yeri
olarak alinmasi ve kisinin bu yerde en azindan 12 ay yasamis olmasi gerekliliginden bahsedilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de sayimlarda yabancilarin genellikle yasadiklar1 yere gore degil de facto niifusla ilgili
bilgi toplanmistir. 2000 niifus sayiminda “bes yil 6nce neredeydiniz?” sorusu ile gelen goc sayisiyla
ilgili tahmine ulagmak istenmistir.

“Genellikle yasanilan yer” kavrami BM’nin uluslar aras1 gog istatistikleri icin Onerilerinde de
yerini almaktadir (UN, 1998:84):

= Bir iilkenin yabanci niifusu, genelde yasadigi yer o iilke olan ve bagka iilkenin vatandasi

olanlar1 icermektedir veya

= Bir iilkenin yabanci niifusu, genelde yasadigi yer o iilke olan ve dogum yeri bagka bir

iilkede olanlar1 icermektedir.

Buradan ¢ikan sonu¢ sudur ki sayimlar yoluyla yabanci niifusa iliskin toplanmis olan veriler
de facto yapilar1 nedeniyle uluslar arasi tanimlarla uyusmamaktadir. Ayrica BM’nin 6nerdigi niifusla
ilgili stok verilerin tabulasyonlarina gore (1998:90-91), dogustan vatandaslar, sonradan vatandagliga
gecenler ve yabancilar olarak niifusun cinsiyet, yas grubu, dogdugu iilke ve uyruga gore kaydi
gerekmektedir. Ayrica BM Istatistik Biriminden Geisselmann (2006)’1n onerilerine gére sayimlarda
gb¢menlerden edinilmesi gereken yeni bir bilgi de varis yili veya zamanidir. Bu tip veri temel olarak
Tiirkiye’de Igisleri Bakanlig: tarafindan kaydedilen akis kayitlariyla ilgilidir. Bu verilerin uluslar arasi
tanim ve standartlarla uyumlulugu asagidaki boliimde tartigilmaktadir.

AKkias Verisi

Sayimm sisteminin bir kayit sistemine doniisiimii planlandigi i¢in TUIK ADNKS’yi
baslatmistir. ADNKS’nin TUIK ve NVIGM kurumlarinda kurulu olmasi gerekmektedir. ADNKS hem
T.C. vatandaglar1 hem de Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar hakkinda de jure niifus olarak bilgi
igermektedir.

TUIK’in Resmi Istatistik Programi kapsaminda yabancilara verilen oturma izinleri verilerinin
kullanicilara agik olmasi ve her yil EGM tarafindan TUIK’e elektronik ortamda transferinin
gergeklesmesi beklenmekteydi. 2009 yilindan bu yana bu bilgi POLNET veritabaninda tutulmakta ve
oturma izni 6 aydan uzun olan yabancilar hakkinda detayli bilgiler igcermesi amaglanmaktadir. Ancak
Uluslar aras1 Gog¢ Orgiitii'niin (IOM, 2004) terimler sozliigiinde agiklandig1 gibi uzun siireli gdgmenler
ile ilgili de veri gerekmektedir ve uzun siireli gbgmen gittigi lilkede en az 12 ay ikamet eden kisi
olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda Turkiye’deki kayirlardaki gé¢men tanimi de jure yapisiyla
uluslarasi tanimlarla uyumlu olsa da alt1 aylik zaman esigi uluslar arasi onerilerle uyusmamaktadir.
Bunun yerine kisa (li¢ ay-12 ay arasi) ve uzun donemli (en az 12 ay) gé¢menler ayriminda veri
gerekmektedir.

Kalma izinleri, vatandasliga gegmeler, siginma istatistikleri ve yasadis1 gocler ve geri doniisler
idari amaglarla tutulan kayitlar olarak sayilabilir. Akis verilerinin kayd: siirekli bir giincelleme ve
kayitlarin izlenmesini gerektirmektedir. TUIK ve EGM arasindaki veri ahisverisiyle ilgili protokole
gore kalma izinleriyle ilgili istatistikler il bazinda uyruk, kalma nedeni (yerlesme, calisma®, egitim) ve
cinsiyete gore paylagilmalidir.

88



BM’nin dnerilerine gére (UN, 1998:45-46), yabancilarin kalma izinleri verisi olduk¢a detayli
olarak tutulmalidir. Ancak Tiirkiye’de IB sadece ex-officio* olarak yabancilarin ¢ikislarim gecikmesiz
kaydetmektedir. Bazi detaylar haricinde TUIK’in tanimlamalar1 standart tamimlarla birebir
ortiismektedir. Yine de su an i¢in Tiirkiye’de kayit sistemi tam olarak ¢alisiyor goriinmemektedir.

Siginmacilar, yasadisit gocler ve geri doniislerle ilgili yine BM’nin 6nerilerine bakmak yararli
olacaktir (UN, 1998). Buna gore yabancilarin T.C. vatandashgmma ge¢gme durumlart da
kaydedilmelidir. TUIK’in tamimlarma gore siginma istatistikleri bagvuru sayilarmi, basvuru
sonuclarini ve siginmacinin cinsiyeti ve shaip oldugu ¢ocuk sayisim icermelidir. Ayrica TUIK ’in istek
formuna gore, IB tarafindan il bazinda yasadisi giris/cikis sayisi, vize ve oturum siiresi disinda kalma
stireleri, yasadisilik durumu igin nedenlerini igeren yasadisi go¢ verisi de paylasilmalidir. Ancak bu
sistem de heniiz verimli olarak c¢aligmamaktadir. Ayrica yasadist gogmenle ilgili temel Gzellikler
arasinda egitim durumu ve geldigi iilke de sayilmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de ADNKS sistemi disinda, uluslarasi gog, 6zellikle de giden gog ile
ilgili istenen detaylarda veri diizenli olarak yaymmlanmamaktadir. Ancak mevzuata gore, veriler
Cizelge 2°deki gibi yaymlanmaktadir:

Cizelge 2. Veri toplama, veri yapisi, siniflandirmasi, erisimi ve degigimi

Veri simiflandirmast Toplama Veri yapist Toplama Erigim Giincel Veri degisimi
bigimi bigimi leme
siklig1
Evet Hayir Yas Cinsiyet Uyruk Evet Hayir
Uzun siireli gogmenler (12 ay ve X
daha fazla kalan kisiler)®
Kisa siireli gogmenler (12 aydan az X
siire kalanlar) turistler diginda®
Yerlesme i¢in kabul edilen kisiler X X X X E E uc TUIK
(kalicr gog) ® (POLNET)
Aile birlesimi i¢in kabul edilen X X X X E E uc TUIK
kisiler® (POLNET)
Yabanci emekliler X
Yabanci dogumlu kisiler X X X X E E UA 10/ OC
Calismak i¢in gegici kabul edilen X X X X Formlar M UA 10/ OC
kisiler®
Ogrenci olarak veya diger egitim X X X X Formlar M UA 10/ OC
veya mesleki egitim i¢in gegici
kabul edilen kisiler ¢
Ticari bir is i¢in gegici olarak kabul X X X X Formlar M UA 10/ 0OC
edilen kisiler ©
Gezme, yenilenme, akraba ziyareti, X X X X Formlar M UA 10/ OC
saglik veya tibbi nedenlerle geleb
ziyaretciler (turistler) °
Gidilen iilkedeki devlet tarafindan X X X E E uc TUIK
kalma izni verilmemis kisiler (POLNET)
(yasadis1 gdgmenler)
Devlet tarafindan sinir dis1 edilmis X X X X E E uc TUIK
kisiler (sir dig1 edilmisler) ° (POLNET)
Ulkeyi kalic1 olarak terk edenler X X X X Formlar E uc X
(giden gégmenler) ©
Ulkeyi 12 aydan az bir siire igin terk X
edenler
Siginmacilar X X X X E E uc TUIK
(POLNET)
Miilteci olarak tamnmus kisiler ° X X X X E E uc TUIK
(POLNET)
BM yetkisindeki miilteciler X
Gegici korunma statiisii verilen X X X X E E uc TUIK
kisiler ° (POLNET)
Diger insani nedenlerden 6tiirii X X X X E E uc TUIK
kabul edilen kisiler ® (POLNET)
Ulkesiz insanlar X
Giris | X uc X
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Cikig X

M = Elle; E = Elektronik; UA = Yillik; UC = Siirekli; 10 = Uluslararas1 Organizasyonlar; OC = Diger Ulkeler

a: Tirkiye 6 aydan uzun siire kalan go¢menleri detayli olarak kayit altina aldifi i¢in uzun siireli ve kisa siireli gogmenler ayirt
edilememektedir.

b: EGM bu kayitlar1 tutmaktadir ancak gizlilikle ilgili nedenlerden dolay1 veri alisverisi diizenli gergeklesememektedir.

c: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bu veriyi tutmakla yiikiimliidiir ancak yayinlar diizenli degildir.

d: Milli Egitim Bakanlig1 bu kayitlar1 tutmaktadir ancak diizenli olarak veri paylagilmamaktadir.

e: Gidis ISKUR kanaliyla is nedeniyle degilse, bu veriler gidilen iilkelerden edinilebilir.

f: Giris verileri; siginmacilar, miilteciler, zorunlu go¢ edenler ve diger insani nedenlerle go¢ edenler i¢in Giimriikk Miistesarlig1 tarafindan
tutulmaktadir.

Not: Bu ¢izelge Parker in (2005) tablolarimin Tiirkiye 'ye uyarlanmasiyla olusturulmustur.

Tartisma ve Sonuc¢: Neden Verilerimiz Sinirhi?

Daha 6nceden birgok arastirmaci tarafindan bahsedildigi gibi (Price, 1965; Perrin ve Poulain,
2008; Santo Tomas vd. 2009),verilerin akademik gerekcelerden c¢ok idari amaglarla toplanmasi
biitiinlestirilmis bir veri sistemine sahip olamamanin baglica nedeni gibi goriinmektedir. Price’in
(1965:17) savundugu gibi istatistikler degil lilkenin temel ihtiyaglart gé¢ kayitlarini tutma sisteminde
belirleyici olmaktadir. Tiirkiye’de birden fazla kurumun go¢ kayitlarini tutmasi miikerrer kayitlara
veya sapmali sayilara neden olmaktadir.

Santo Tomas vd.’ne gére (2009), ulusal ve uluslararasi kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligi uluslar arasi go¢ verisinde sorunlara yol acan baska bir problemdir. Bu sorunlar akig
verilerinde daha biiyiik boyutlardadir.

Tiirkiye’de veri toplanmasinda birden fazla kurumun sorumlu olmasi istatistiklere erisimi de
zorlagtirmaktadir. Ayrica idari verilerin derlenmesi ve yaymlanmasi hem kurumsal hem de gizlilik
nedenleriyle miimkiin olamamustir.

Tiirkiye ulsulararas1 gog istatistikleriyle ilgili diger gelismekte olan iilkelerle kiyaslandiginda,
durumu ¢ok da kotii goériinmemektedir: Veri toplama bigimleri degerlendirildiginde Tiirkiye elektronik
veritabanlarina sahip olma anlaminda Filipinler’e benzerken Gana’dan ¢ok daha iyi durumdadir. Fakat
gelismis iilkelere ve gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Meksika’ya gore Tiirkiye’de veri sistemi
biraz daha az gelismistir. Meksika’nin gelismekte olan bir iilke olmasina ragmen veri sisteminin bu
kadar gelismis olmasinin nedeni, Meksika’dan komsu iilke Amerika Birlesik Devletleri’ne uzun
zamandir devam eden kitlesel gogler gibi goriilmektedir. Dolayistyla Meksika’nin gelismis bir iilke
olmamasina karsin uluslar arasi gé¢ veri sistemi anlaminda gelismis bir iilke oldugu sdylenebilir.

Politika Onerileri: Neler Yapllabilir?5

Bu calismada da belirtildigi gibi Tiirkiye’deki uluslar arasi go¢ verileri ¢ogunlukla idari
amaglarla toplanmaktadir. Ayrica yaymlanan veri BM, UNECE veya IOM tarafindan Onerilen
formatta degildir. Bu sorunlar kayitlardan edinilen akis verilerinde daha biiyiik boyutlardadir.

Tiirkiye’de mevcut veri toplamanin biitiinligii ve giivenilirligi sinirhidir. Diger gelismekte olan
bircok tilkede goriildiigii gibi mevcut veri kaynaklarini kullanarak elde edilen yabancilarin gelen goc
verileri giivenilir olmakla beraber yabancilarin giden gogleri sadece ex-officio olarak kaydedildigi i¢in
daha az giivenilirdir. T.C. vatandaglar diisiiniildiiglinde, giden vatandasin ikamet ettigi yeri
Konsolosluga bildirmesi kendi istegine bagl oldugu i¢in cogu disa gd¢ ve geri doniisler giincel olarak
kaydedilmemektedir. MERNIS ile niifus kayitlarmin merkezilesmesinin tamamlanmasi yurtdisinda
yasayan vatandaglar hakkinda bilgi igeren gdc istatistiklerinin kalitesini kesinlikle arttiracaktir. Kisa
donemde, sayimda ve/veya Hanehalki Isgiicii Anketi gibi genis capli bir arastirmada 6zel bir gog
modiilii eklenmesi giden goglerle ilgili daha iyi tahminler saglama anlaminda kazangli olabilir.

Mevcut durumda iceri ve disar1 gogii tanimlarken kullanilan ulusal tanimlar uluslar arasi
onerilerle (UN, 1998) ¢ogunlukla bagdagsmamaktadir. Bu 6nerilere gore tilkede (gelen gogmenler icin)
veya yurtdisinda (giden gdgmenler icin) kalma siiresi (gergeklesen ve planlanan kalma siiresi) 1 yil
veya daha fazla olmaliyken, Tirkiye’de esik siire olarak 6 ay kullanilmaktadir.

Genellikle yerlesik olan niifusun tanimi uluslar arasi Onerilerle bagdagmayan baska bir
kavramdir, dolayisiyla hem gelen gdogmenlerin hem de giden gd¢menlerin sayilar1 oldugundan fazla
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¢ikma egilimindedir. Bu sorunu ¢ézmenin yolu 6 ay olan idari kurali bir yila ¢ikarmak veya mevcut
istatistikleri sadece iilkede olma veya olmama stireleril2 aya esit veya daha fazla olan kisileri gelen
veya giden gdgmen olarak sayacak sekilde uyarlamak olabilir. Ikinci yontem hem MERNIS sistemini
hem de kayit sistemlerini kullanarak miimkiin olabilir.

Tiirkiye’de daha iyi uluslar aras1 go¢ verisi sistemine sahip olmak icin asagidakiler onerilebilinir:

o Sayimlarda basit sorular sorulmasi ve tablolanmigs detayli cevaplarin kullanima agiimasi:

Temel sayim formunda dogulan iilke, uyruk veya bir 6nceki kalinan iilke sorulmalidir
(Tiirkiye’de 2000 y1l1 niifus sayiminda bes yil onceki ikamet edilen yer sorulmustur). Tabulasyonlar
cinsiyet, yas ve egitim diizeyine gore verilmelidir (sonuncu detay TUIK tarafindan verilmemistir).

e Mevcut idari verileri derlenmesi ve erisimi.

Bu konunun birka¢ yildir devletin giindeminde olmasina ragmen yapict adimlar heniiz
atilmamigtir. Yasal diizenlemeler ve protokoller kriterleri saglasa da bakanliklarda ve istatistik
kurumlarinda harekete gegmede ve birbirleriyle iletisimlerinde sorunlar oldugu goriilmektedir. Bu
sorun arastirmacilar tarafindan idari verinin kullanilamamasma yol agmaktadir. Istatistikler ancak
resmi kurumlara yapilan bagvurularla ve sinirhi detayda alinabilmektedir. Ayrica verilerin
yaymlanmasinin ¢ogu zaman diizenli olmamasi gelen ve giden gb¢ akislari verilerinin toplanmasinda
sorunlar yaratmaktadir. Verileri derlemek TUIK’in sorumlulugunda olsa da mevcut kayit
sistemlerindeki sorunlar bu alanda ilerlemeyi engellemektedir.

o Niifus kayit sisteminin iyilestirilmesi:

Idari kurumlardaki gog verilerinin kaydinda kullanilan tanimlar ve detaylarm iyilestirilmesi
gerekmektedir. MERNIS, ADNKS ve POLNET sistemlerinin baglamis olmas1 bu anlamda ¢ok neme
sahiptir.

o Uluslar arasi gog istatistiklerininin iyilestirilmesi ve bu istatistikler tiretilirken sinir

istatistiklerinin kullanilmasi:

Sinir istatistikleri hem ¢ikiglart hem girisleri igermektedir. Bu nedenle sinir istatistiklerinin
iiretilmesi biiyiik 6neme sahiptir. Ancak Tiirkiye’de bu veri sadece idari amagclarla tutulmaktadir. Oysa
bu istatistiksel en giincel bilgileri saglamaktadir.

o Verilerin konsolosluktaki kayitlarla kontrol edilmesi:

MERNIS sistemi Dis Isleri Bakanlig1 tarafindan 2011 yilina kadar yurtdisinda yasayan biitiin
T.C. vatandaslarmin (giden gog¢menlerin) adreslerine bagli olarak bilgilerinin toplanmis olmasini
ongormektedir. Ancak yakin zamana kadar giden bir gé¢men ikamet ettigi yerdeki Konsolosluga
kendisini kaydettirme zorunluluguna sahip degildi. Bu nedenle bu alanda giivenilir veri heniiz
toplanmamustir. Ancak Konsolosluk kayitlar1 tamamlandiginda, Calisma Bakanhign ve Icisleri
Bakanligi’ndaki giden gd¢menlerle ilgili kayitlarin Konsolosluk kayitlariyla kontrol edilmesi
gerekmektedir. Elbette ki bu, kurumlar arasi1 veri aligverisine de baglidir.

o Sadece tabulasyonlara degil, mikroveriye de erisim saglanmasi:

Santo Tomas vd.’nin (2009:16) savundugu gibi, eger verilerde iyilesme hedefleniyorsa “risk
almama stratejisinden risk yOnetimi stratejisine ge¢me” daha yararhidir. Boyle bir strateji
benimsenmesi halinde erisebilirlik, kullanima uygunluk ve gizlilikle ilgili biitiin konular ayn1 anda
gozetilmelidir. Mikroveriler; ne tip verilerin eksik oldugunu, tahmin edilen rakamlarin kapsamimni ve
son olarak verilerin ilk bakista ne anlattigin1 gosterecektir.

o  Yapilan hanehalk: arastirmalarina gé¢ modiilleri eklenmesi:

TUIK tarafindan yiiriitiilen isgiicii anketleri ve Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA)
gibi diger arastirmalar disg gog ile ilgili ek modiiller igerebilir. Aslinda TNSA’larin sorukagitlar1 gog
modiilii igermektedir. Ancak uluslar arasi goce iliskin gdzlem sayisi diisikk oldugu igin, bu veriler
Tiirkiye’nin uluslar aras1 go¢ alanindaki mevcut durumunu gostermek icin kullanilamamaktadir. Bu
baglamda, TUIK tarafindan gerceklestirilen hanehalki isgiicii anketlerine bir dnceki ikamet edilen yer,
dogum yeri veya uyruk sorulari eklenerek zaten diizenli olarak yapilan arastirmanin maliyeti
iistlenilirken, ek bir aragtirmaya gerek kalmadan gd¢ alaninda da veri toplanabilir.
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Sonug olarak; Tiirkiye’deki veri sisteminin iyilestirilmesi i¢in mevcut kayit sistemlerinin
tyilestirilmesi; kurumlarin ortak tanimlari ve gostergeleri kullanmasi; kurumlar arasi ve ozellikle
veriyi derlemekle gorevli olan Tiirkiye Istatistik Kurumu ile koordinasyonun iyilestirilmesi; verinin
istenilen ve ideal olan tablolastirma detaylarinda kaydimin tutulmasi ve paylasilmasit ve gizlilik
kosullarin1 gozeterek mikro verinin de paylasilmasi gerekmektedir. Tirkiye’de uluslar arasi gog
alaninda yapilabilecek calismalar olarak kazanilacaklar diisiiniildiigiinde verinin kullanima ag¢ilmas1 ve
paylasilmas1 anlaminda risk almamaktansa riski yonetmek en iyi yontem olarak goriinmektedir.

Notlar

1. Devlet Planlama Teskilati'ndan Sunay Kececi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan Neriman Can ile sirastyla 20 Nisan ve
22 Nisan 2010’da olmak iizere iki goriigme yapilmstir. Kesin karsilagtirmalar i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile
de goriismeler yapilmasi gerekmektedir.

2. 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye'de [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin 2. Fikrasina gore.

3. Bu bilgi Calisma Bakanlig1 tarafindan tutulmaktadir.

4. Ex-officio: resen; memuriyet sebebiyle.

5. Bu boliim su ¢aligmalara dayanmaktadir: Parker, 2005; Perrin ve Poulain, 2008; Santo Tomas vd., 2009.
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