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Oz: Bu ¢alisma, havayolu projesinin topluluklar iizerindeki etkilerini incelemistir. Havaalanlari, gelisim
aktivitelerinde ve ekonomik biiyiimede hayati bir rol oynalar. Bu c¢alismada, Sabiha Gokcen Havaalani
orneginde, havaalanlarinin sosyal etkileri incelenmeye ¢alisilmistir.
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Abstract: This report identifies the social impact of the proposed airport project on surrounding communities.
Airports play a vital role in development activities and the ongoing economic growth. In this study, the case of
Sabiha Gékgen Airport, the social impacts of airports are examined.
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1.Giris

Giiniimiiz modern toplumlarinda ulagim, kisa zamanda istenilen bir yere gitmek, bir istek
olmaktan ¢ok zorunluluk olarak algilanmaktadir. Bu nedenle hava yolu ile ulasim her gecen giin artan
oranda tercih edilmektedir. Giinlimiiz toplumlar artik “hiz”  odakli yasam bigimine gore
diizenlenmektedir ve bu baglamda da havaalanlarinin islevi giderek artmaktadir. Teknolojinin bas
dondiiriicii gelisimi ulasim alaninda da goriilmektedir ve havaalanlar1 toplumlarin biiylime ve
gelismesinde hayati bir rol oynamaya baslamistir. Hizli ulasimin yan sira iilke i¢inde, bdlgesel ve
uluslararast ekonomilerin gelismesinde 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Kiiresellesme siirecinde
tilkeler arasinda iligkilerin artmasi nedeni ile havaalani hizmetlerinin gelecekte daha da 6nemli olacagi
beklenmelidir. Bu sektoriin kiiresel 6lgekte etkili oldugu dikkate alindiginda, miisterilerin, hizmeti
sunanlarin ve bu sektérde yatirim yapanlarin ve buna bagl etkilerin incelenmesi hem su andaki
durumu hem de gelecekteki yapilanmalari anlama agisindan 6nem tagimaktadir. Havaalanlar1 gerek
fiziki gerekse sosyal gevreye olumlu etkiler olusturdugu gibi bazi istenmeyen veya beklenmeyen
durumlara da yol agmaktadir.. Bu nedenle olumsuz etkileri minimuma indirmek i¢in ¢evre-sosyal etki
degerlendirme calismalar1 yapilmaktadir. Ulkemizde de havaalanlarinin 6nemi her gegen giin
artmaktadir ve daha fazla kisiye hizmet vermektedir. Bu c¢alismada Sabiha Goékgen havaalani
orneginde, havaalanlarinin sosyal etkileri incelenmeye calisilmistir.

* Tletisim yazar1: S. K.Turan, e-posta: turan.sevil@gmail.com
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1.1.Yontem

Bu arastirmada anahtar kisiler ile miilakat yapilarak bilgi toplanmistir. Miilakatlar; Tuzla ve
Pendik Belediye Baskanliklari, HEAS Sorumlulari, mahalle muhtarlari, emlakgilar ve esnaf ile
yapilmistir.

2. Havaalanlarinin Sosyal Etkileri

Sosyal etki degerlendirmesi daha c¢ok ¢evre etki degerlendirmesi (CED) ile beraber
kullanilmaktadir. Hiikiimetler, proje planlayicilari, biirokratlar, sivil toplum kuruluslari, finans
kuruluslari, kalkinma g¢abalarint daha verimli kilmak ve negatif etkileri minimuma indirmek igin
CED’ini istemektedirler. Sosyal etki degerlendirmesi (SED), tanimlayici ve analitik araglar1 kullanan
bir degerlendirme siirecidir (Barrow, 2002: 186). Sosyal etki, bir projenin yer aldig1 sosyal dokuyu
tanimlar ve agiklar (Cernea and Kudat, 1997). Sosyal etki degerlendirmesi, ekonomik, finans, ¢cevre ve
teknik gibi bazi analizlerin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirildigi i¢in, o projenin yer alacagi
mevcut “sosyal dokunun” anlagilmasinin 6nem tasidig1 aciktir. Sosyal etki degerlendirmesi ayni
zamanda projeden etklenebilecek tiim gruplarin/kisilerin belirlenmesine, beklentilerin saptanmasina ve
nasil etkilenebileceklerinin ortaya ¢ikarilmasina olanak saglayabilir.

Rappaport’a (1994) gore herhangi bir aktivitenin etkisi alt1 boyutta incelenebilir: Olasilik,
bliyiikliik, yer, zaman, potansiyel, zararlari azaltma hassasiyeti, etkinin sosyal dagilimi. Etkinin
sonucu, zamana, biiyiikliige, yere ve potansiyele gore farkli olacaktir. Ayni zamanda, sosyal etkiyi
belirleyebilecek bircok degisken vardir. Etnisite, cinsiyet, smif bu belirleyiciler arasinda en fazla
Onem tastyanlardir.

Sosyal etki dogrudan veya dolayli olarak tecriibe edilebilir ve bunun dogrudan ve dolayl
sonuglart vardir. Baz1 sosyal etkileri sayisal terimlerle ifade etmek miimkiin olabilir. Ornegin kag
kisinin arastirilan bolgeye gog ettigi veya ne kadar is olanagi saglandigi gibi. Ancak bazi sosyal
etkileri 6lgmek ve sayisal degerlerle ifade etmek her zaman miimkiin olmayabilir. Ornegin
yalnizlagsma, yabancilasma gibi sosyal duygulanimlar sayisal olarak ifade edilememekle beraber
aragtirmac1 tarafindan dikkate almmas1 gereken etkilerdir. Bu nedenle olumlu/olumsuz, kisa
donem/uzun donem, planli/planlanmamis, beklenen/beklenmeyen biitiin potansiyel etkiler géz oniinde
bulundurulmalidir.

Her aktivitede oldugu gibi havaalanlarinin da bazi olumlu ve olumsuz sosyal-ekonomik
etkileri bulunmaktadir. Havaalanlarinin ulusal ekonomiye, etkisi yillarca siirebilecek faydasi
bulundugu bilinmektedir. Havaalani sebekeleri, ulusal ve bolgesel yani diinyadaki temel merkezleri
birbirine baglamakta, bulundugu bdlgeye sosyal ve ekonomik katki saglamaktadir.

Havaalanlarinin en 6nemli etkileri ticaret, turizm ve yatirimlar olarak ifade edilebilir.

Bu etkiler ise su sekilde 6zetlenebilir:

-Turizm sektdriiniin gelismesine katkida bulunmasi

-Gelecekteki ekonomik geligsme stratejilerinin gelismesine katkida bulunmasi
-Ulke ve iilke disina kolayca ulagimin saglanmasi

-Is olanaklar1 saglamas1

-Seyahat olanaklarini artirmasi

-Niifus artis1 ve niifus harekeliligi

-Hizmetlere olan talebin artmasi

-Ekonomik faaliyetlerde ve is olanaklarinda farklilasma/degisme

Bunun yaninda havaalanlarinin diger etkileri su sekilde belirtilebilir: hangar terminallerin
genigleyerek kullanimin kolaylagmasi, yeni ulasim yollarinin olusmasi, havaalaninin kullanimi igin
arazi kamulastirilmasi, yeni veya yeniden diizenlenen giizergahlar, park yeri yapimlari ve mevcutlarin
gelistirilmesi, araba kiralamada artis, ugak sayisinda artis, ingaatlarda artig

Havaalan1 endiistrisinin bash basina refahi arttirdiginin ve is olanaklar1 sagladiginin
belirtilmesi gerekir. 2004 yilinda, Ingiltere’de hava yollar1 ulasiminin yaklasik dogrudan 185,000 is
olanag1 yarattigr belirtilmektedir. Dolayli is olanaklar1 dikkate alindiginda bu sayr 580,000’e
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varmaktadir. Eger Ingiltere’deki hava alanlar1 tam potansiyeli karsilayacak sekilde biiyiirse bu saymin
2015 yilinda 672,000°¢ ulasacagi tahmin edilmektedir (Airport Operator Assosiation, 2005).

Havaalanlariin turizm sektdriine biiyiik etkisinin oldugu agiktir. Ornegin, 2004 yilinda,
denizasir1 iilkelerden 28 milyon kisi Ingiltere’yi ziyaret etmistir ve 13 milyar £ harcanuslardir. Bu
iilkeye denizasir iilkelerden gelenlerin %701 hava yolu ile gelmistir (Airport Operator Assosiation,
2005).

Bu oOrnekte goriildiigii gibi havaalanlarinin ekonomik etkilerinin 6ncelikle ele alinip
incelenmesi gerekir. Asagidaki tabloda bu ekonomik etkiler 6zetlenmistir:

Cizelgel. Ekonomik Etki Analizi

Ekonomik Etkiler
Tanim Ornekler
Dogrudan Havaalaninn isletilmesi yoluyla Havayollar, kontrol gérevlileri,
tamamen/bliyiik 6l¢iideki is tastyicilar, yakit saglayanlar, oteller,
olanaklari ve gelir araba park yerleri, havaalan
hizmetleri
Dolayl Dogrudan aktivitelere hizmet ve mal ~ Reklamlar, temizlik, yiyecek, yapilar

saglama yoluyla ortaya ¢ikan is
olanaklar1 ve gelir
ikincil Dogrudan veya dolayl etkinliklere Restoranlar, eglenme yerleri
yapilan harcamalar yoluyla ortaya
¢ikan is olanaklar1 ve gelir

Katalitik Havaalani ile ilgili etkinlikler sonucu  Yatirimeilar, ihracat firmalari, turistik
ekonomik aktivitelerin artmast ve hediyelik esya
yoluyla ortaya cikan is olanaklar1 ve
gelir

Kaynak: York Aviation iginde The Economic and Social Impact of Airports in Europe, York Aviation for ACI Europe, Airport
Operator Assosiation, 2005, Speaking for Airports. The Economic and Social Impacts of Airports

3. Sabiha Gokcen Havaalanimin Sosyal Etkileri

Sabiha Gékgen Uluslararast Havaalani, Istanbul Anadolu Yakasi’nda Pendik ilgesi Kurtkdy
mevkiinde, 655 hektarlik bir agik alanda yer almaktadir ve 80°li yillarda gelistirilen “Ileri Teknoloji
Endiistri Parki” projesinin en Onemli ayagint olusturmaktadir. Proje ilerleyen yillarda
sinirlandirilmakla birlikte, Sabiha Gokgen Uluslararasi Havaalani 2001 yilinda hizmete girmistir.
Bugiin yilda 3.000.000 yolcuyu, 90.000 ton malzemeyi tasiyan kapasitesiyle ve aligveris merkezleri,
caligma ofisleri, banka subeleri, kafeteryalari, biirolari, soguk hava depolari ile 6nemli bir ulasim-ig
kompleksi durumundadir. Alan, biri proje insaat halinde, digeri islevsel durumda olan 3000 m
uzunlugunda iki piste, 55 ucak kapasiteli park alanina, ayn1 anda 22 ucaga akaryakit yiikleme
kapasitesine sahiptir. Ayrica 2008 Haziran’inda projenin en 6nemli ayaklarindan biri olan “ucak
hastanesi” de faaliyete gecmistir. 13.3 milyar dolarlik bdlgesel pazardan pay kapma hedefi tasiyan ve
2012’de tam kapasite ile ¢alisacak olan bu hastane; ucaklarin bakimi, onarimi, tamiri kadar da teknik
elemanlara egitim verecek ve ciddi oranda istihdam saglayacaktir.

Havaalan1 Pendik ilge simnirlart i¢inde yer almakla beraber tiim Anadolu Yakasi ve hatta
Istanbul- Kocaeli iiretim ve turizm hatt1 agisindan stratejik bir yerdedir. Mimarlar Odas1 bdlgede
metropoliten diizeyde bir kentsel alt-merkezin gelisme yolunda oldugunu
belirtmektedir(www.tmmob.org.tr). Pendik ve yakin ilge Tuzla’da yer alan cesitli sanayi tesisleri,
Pendik yat limani, liniversite altyap1 alanlarmin gelismesi, yine Pendik’de yer alan Formula 1 tesisleri,
uluslararas1 fuar alanlarinin ve kongre merkezi niteligi de tasiyan otellerin insa ediliyor olusu, bu
olguyu dogurmaktadir. Ayrica 2008 sonu tamamlanmasi planlanan, iginde yeni bir “kapalicarsi”nin
insa edildigi, Tiirkiye’nin en biiyiik yeme-igme mekan1 ve ‘outlet’i yine Pendik’te yapilmaktadir. Tiim
bu yatirimlarin bolge halki i¢in 6nemli bir istihdam yaratmasi beklenmektedir.

Bu ekonomik-kentsel gelisim yeni agilan otoyollar ve metro hatti ile de desteklenmektedir.
TEM ile E-5 arasinda baglantili yollarin ¢esitlendirilmesi, dogu-bati koridorunda tiim kente
entegrasyonun saglanabilecegi metro hatti, Maltepe ile Kurtkdy’ii baglayan arayol projelerinin bir
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kismi tamamlanmis, bir kismi ise ingsaat veya proje halinde devam etmektedir. Miilakat yapilan
kisilerden biri goriislerini su sekilde belirtmistir:

“Sabiha Gokgen Uluslararas1 Havaalani kiiresel diinya diizeninin tipik bir

ornegi gibidir. Yapim ve igletmesi kiiresel firmalar tarafindan yiiriitiilmekte,

gelecekte oynayacagr rol ve doniistiirecegi yapi, kiiresel baglamda

Olgiilmektedir. Beklenti tiiketim odakli bir modern kentsel bolgenin

yaratilmasidir” (HEAS gorevlisi ile miilakat).

Sabiha Gokc¢en Havaalani’nin bulundugu yerlesim yeri ve burada yaratacagi sosyal etkilerin
incelenmesi yararli olacaktir. Bu projeden dogrudan etkilenen yerlesimler sunlardir:

Kurtkoy

Gilliibaglar

Harmandere

Ertugrul Gazi Mahallesi

Tuzla

Pendik
Bu bolgelerde yasayan niifus az egitimli ve kirdan gd¢miis hanelerden olusmaktadir. Birgogu

gecekonduda oturmaktadir ve igsizlik orani oldukga fazladir. Bu nedenle de kisilerin projeden
beklentileri oldukca yiiksektir.

Bolge niifus ¢ekmektedir ve bunun giderek artmasi beklenmektedir. Niifus akiginin en énemli
nedeni beklenildigi gibi “is bulma” ya da “is bulma umudu”dur. Istanbul genel olarak Tiirkiye
ortalamasinin {istlinde goc¢ alan bir kentimizdir (S6nmez, 2006:4). Gogler de dogal olarak is
merkezlerinin civarlarina olmaktadir. Goriisiilen gorevlilerden biri durumu su sekilde agiklamistir:
“Bolgede onceleri fabrika yakinlarina tek tiik yerlesimlerle kendini gosteren, 80’li yillarda gelisen
ekonomiye paralel olarak artan gocler, bilinen gecekondu mahallelerinin kurulmasina neden olmustur.
Bir boliimii aflarla imara kavusan bu yerlesimlerin bugiin i¢cin % 70’ imarsizdir” (Belediye gorevlisi
ile goriisme). Birgogunun hava sahasi giizergahinda olmasi nedeniyle imara kavusmasi da imkansizdir.
Buralar gitgide daha da yoksul insanlarin siginaklari olarak bir siire daha varligini siirdiirecek gibi
goriinmektedir. Bolgede acgikta akan lagim sularinda oynayan cocuklari, ¢opten plastik veya kagit
toplayacilart ve kiigiik su¢ getelerini barindiran mahalleleri gormek miimkiindiir. Genellikle etnik
referansli cemaat dayanismasiyla ayakta kalan akraba-hemseri gruplari, biitiin yoksunluk ve kotii
kosullara karsin buralarda yasamaya devam etmekte ve gelisen kentsel yapidan kendilerine is olanagi
¢ikmasini beklemektedirler.

Demografik yapida 6zellikle goclerle asagidaki siireglerin yasanacagi ongoriilebilir:

e GOg: firsat arayisi ile diger bolgelerden gog¢ artacaktir.

e Gegici iggilerin varligr: ingaat agamasinda kisa donemli is¢i akini yaganacaktir. Tiirkiye issizlik
oraninin yiiksek oldugu bir iilke oldugu i¢in her yeni proje bolgeye niifus akinini
arttirmaktadir.

e Yer degistirme: arazi kullanimi ve ulagimda sorunlar olabilir.

Diger taraftan imar izni olan bdlgelerde ¢ok yogun bir yapilagsma slirmekte, Gzellikle
Kurtkdy’de modern bir uydu kent gitgide geliserek kendini gostermekte, diger bdlgelerde de
yapilasma hizla artmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi basta olmak iizere bir ¢ok sivil toplum
Orgiitiiniin  bolge dogal alan ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik tespitlerine karsilik
(www.iski.gov.tr), ormanlik alan yakinlar1 ve hatta bizzat ormanin i¢inde insa edilmis, siiper liiks
olarak tarif edilen ve Istanbul zenginlerince kapisilan villa tarzi siteler mevcuttur. En yoksul ile en
varsili hemen hemen ayni mekanda bir araya getiren kentsel yap1 sonugta hem sosyolojik olarak hem
de niifus yapilanmasi agisindan son derece ilging ve bir o kadar da problematiktir.

Yorede havaalaninin gelismesi ile birlikte ekonomik faaliyetlerde artig ve farklilagmalarin
olacagi da aciktir. Ekonomik agidan ortaya ¢ikacak etkiler su sekilde dzetlenebilir:

Ucretli is: insaat asamasinda ¢ok simirli sayida gegici isler olusacaktir
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Istihdam: proje alaninda ikamet edenler arasinda yiiksek oranda issizlik mevcuttur. Ozellikle vasifsiz
is icin talep ¢ok fazladir. Bunun yani sira insaat agamasinda vasifsiz is¢iler i¢in az miktarda is imkani
da olusacaktir. Bu islerin yerel topluluk niifuslari tarafindan doldurulmasi beklenmektedir. Bunun bir
faydasi da gecici ikamet ihtiyacinin ortadan kalkacak olmasidir. Ayrica dogrudan firsatlarin yani sira
ingaat ve operasyon agsamalarinda bir dizi dolayli is olanag1 da ortaya ¢ikacaktir.

Projenin proje alanindaki diger endiistrilerin performans ve ekonomik aktiviteleri izerinde de
olumlu bir etkisi olacaktir.

Yerel isletmeler iizerindeki etkileri:
e Havaalanina baglantili isletmeler

Havaalani ¢alisanlari

Havayolu

Ithalatcilar ihracatcilar

Yakin ¢evredeki isletmeler
Havaalanlari yerel ve uluslar arasi ticarette, turizmde 6nemli rol oynar. Isletmelerin
yatirimlarinda ve kararlarinda bunun etkisi bulunabilir.

Bu etkilerin yaninda havaalanlarinin diger sosyo-kiiltiirel etkileri olabilir. Bunlar: Sug: ingaat
asamasinda ¢aligacak iscilerin varligi baz1 suglarda artiga neden olabilir. Catisma: Bolge sakinleri ile
isciler arasinda catigmalar olabilir.Saglik: Giiriiltii, hava kirlililigi, yogun trafik gibi etkenler nedeniyle
calisanlar ve yorede yasayanlar agisindan saglik riskleri olusabilir.

Insaat asamas1 boyunca proje, giiriiltiiye, kirliligi ve trafik artisina neden olabilir. En kotii
senaryoda yakin bolge sakinleri gece de yapilacak ingaat giiriiltiilerine maruz kalacaklardir. Operasyon
asamasinda trafigin artmasi nedeni ile aksama ve gecikmeler olma olasilig1 vardir. Ucaklarin
yaratacag1 giiriiltii yorede yasayanlar i¢in hem ekonomik hem de saglik acisindan kayiplara neden
olabilir.

4. Sonuc¢

Havaalanlarmin 6nemi gelecekte daha ¢ok artacaktir ve bir¢ok iilkede daha fazla havaalani
yapilacaktir. Ancak goriildigii gibi havalanlarinin hem olumlu ve hem de olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Olumlu etkileri artirmak ve olumsuz etkileri minimuma indirmek temel hedeflerden
biri olmalidir. Ayrica havaalanlarimin yapimindan olumsuz olarak etkilenecek gruplarin, 6zellikle
toplumda dezavantajli olarak kabul edilenler varsa bunlarin saptanmasi ve kosullarinin daha
koétiilesmemesi i¢in Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Sabiha Gok¢en Havaalani’nin ise ekonomik
aktiviteler iizerinde ve is olanaklari saglama agisindan bir¢ok olumlu etkiye sahip oldugu aciktur.
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