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Ozet: Tirkiye kalkinma cabasi iginde olan bir iilkedir. Fakat bu siireg bélgeler arasinda dengeli
ve esit bir dagiim gdstermemektedir. Ulke genelinde yasanan i¢ gdgler sonucu illerimizin bir
kisminin nifusunun azalmasi ve goge katilan nifusun belli merkezlerde toplanmasi bunun agik
kanitidir. Cesitli donemlerde uygulamaya konulan tesvik tedbirlerinin amaci gelismislik agisindan
var olan bu bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmaktir. Bunun igin kirsal sanayi girisimleri
desteklenmekte ve gesitli tesvik tedbirleri uygulanmaktadir. Yillardir sirdirilen bu politikalara
ragmen Tirkiye'de kirsal sanayiinin bir tirli arzu edilen seviyeye ulasamamasinin gesitli
sebepleri vardir. Bunlar; 1.Planlama safhasinda karsilastiklari sorunlar, 2.Yatinm safhasinda
karsilastiklari sorunlar, 3.Isletme safhasinda karsilastiklari sorunlar olmak (zere (g baslk
altinda Ozetlenebilir. Bahsedilen bu sorunlar halledilmedikge geri kalmis bdlgelere verilen
tesvikler higbir ise yaramamakta, bosuna zaman, para ve enerji kaybedilmis olmaktadir. Bu
sorunlarin ¢ézUmuU ise tesvik kapsamina alinan bdélgelerin cografi bir bakis acisi ile yeniden
irdelenmesini zorunlu kilmaktadir.
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Abstract: Turkey has been in a developing process, which has not produced equal results for
each region. The results of transmigrations, decreasing population of some cities and increasing
population in specific stations are obviously proofs of this. The aims of some encouraging
measures used in several periods, are to treat indifference among the regions. Therefore the
enterprises of rural industry are backed and several encouraging measures are being applied by
the state. Despite constructive policies put into force by the governments, the rural industry still
has not reached at a satisfactory level because of following reasons: 1.The problems in the
planning stage, 2.The problems in the financing of the projects, 3.The problems in the
management. Unless these problems are not solved encouragements given to undeveloped
regions will not be useful, also causing loss of money. The solving these problems it is required
to evaluate the issue with a geographical viewpoint.
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1. Giris

Tlrkiye 1950'lerden itibaren cok yodun bir ic ve dis gog slireci yasamaktadir.
Yurtdisina gogler uluslar arasi gesitli siyasi nedenlerle zaman zaman kesintiye ugrasa da,
ic gocler hizini hic kesmeden devam etmektedir. Ulke genelinde karsilasilan ekonomik,
sosyal, kulttrel ve siyasi sorunlar kirlari ve sehirleri ayri ayri etkilemekte, bu sirecler
kirdan kopusu hizlandirirken sehirlerde gok daha bilylk sorunlarin dogmasina neden
olmaktadir. Bugliin Turkiye % 1,5'lik nifus artis hizi ve % 10’luk issizlik orani ile iktisadi
kalkinmasini saglamak ve kirdan kente gocl yavaslatmak icin tlrli careler arayan bir
Ulkedir. Yatinm sermayesi bulmakta zorlanmakta, i¢ ve dis borg stokunu eritmede giglik
cekmekte, yabanci sermayeyi her ne sartta olursa olsun desteklemek zorunda
kalmaktadir. Diger yandan gecmiste degerlendiremedigi kirsal sanayi girisimlerini bugin
canlandirabilmek icin bélgesel kalkinma planlari yapmakta, sempozyumlar dlizenleyerek
konuyu tartismakta (DPT,1993), iller bazinda tesvik programlari hazirlayarak bélgesel
dengesizligi ortadan kaldirmaya calismaktadir.

Gogler ve asirt nifus yigilmasi ile bunalan blylk kentlerimizi rahatlatmak ancak
kirdan kente g6cl yavaslatmak ve goc eden niifus miktarini en azindan kabul edilebilir
bir seviyeye cekmekle mumkuindur. Tirkiye'nin planli doneme gectigi 1960l yillarda
kirdan kente gdglerin modernlesme ve kalkinmanin bir géstergesi olarak algilanmasi, bir
anlamda goglerin tesvik edilmesi sonucunu dogurmus, bu durum kisa zamanda
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sehirlerimizin gecekondularla gevrilmesine neden olmustur. Kentlerimizin kirdan gelen bu
vasifsiz ve egitimsiz nifusu gerek sosyal gerek ekonomik agilardan kendi iglerinde
eritememeleri sonucu dogan problemlere bagli olarak 06zellikle 3.BYKP'indan itibaren ig
goclerle ilgili ana fikir degismistir. 4. BYKP'Inda bu sorunlari ¢ézmek ve meseleyi
basindan halletmek amaciyla goégin kaynadini olusturan kirsal alanlar kalkindirmak
devletin baslica ilgi alanlarindan biri olmus, sonraki plan donemlerinde de bu politika
devam etmistir. Ornedin 6.BYKP'Inda “Kirsal Alana Gétiiriilen Hizmetler” bélimiinde yer
alan “kirsal alanda istihdamin arttirilmasi ve gelirin cesitlendirilmesi igin yeni (retim
dallarinda c¢alismalar tesvik edilecek, tarim disi ekonomik faaliyet kollari desteklenecek,
kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaciyla ‘kirsal alanlarin planlanmasi’ yaklasimi
cercevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi yatinmlarinin merkez kéy ve kasabalara
yonlendirilmesi tesvik edilecektir” gibi maddeler dikkat gekicidir:

Gerek Kalkinma Planlari’'nda gerekse siyasi partilerin programlarinda yer alan bu
hususular zaman iginde GAP, DAP, DOKAP gibi bdlgesel dlgekli buyuk projelerle de
desteklenmistir. Nitekim 8.BYKPinda ve bu plén icin hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’'nda da konu 6nemini muhafaza etmis, mevcut durumla ilgili tespitler yaninda,
ileriye déniik sayisiz énerilerde bulunulmustur (DPT,2000). i¢ géclerin hizi ve yéni
dikkate alindidinda sunulan oOnerilerin, yapilan calismalarin ve alinan tedbirlerin fazla bir
ise yaramadidi, bolgesel dengesizliklerin ic gocleri beslemeye devam ettigi gorilmektedir.
Buglne kadar vyapilan calismalarda artik su kesin olarak anlasiimistir ki sehirleri
rahatlatmak kirlar kalkindirmak ve kirdan kente gocu yavaslatmakla mimkindir. Bunun
icin biran Once boélgeler arasi adaletsizlik giderilmeli, kalkinma ve refah (lke icinde
dengeli dagilmalidir.

Hemen her dénemde devlet politikalari olarak cok cesitli tesvik ve uygulamalar
ylrirlige konmasina ragmen kirsal kesimin sorunlarinin  bir trld ¢dziime
kavusturulamamasi ve kirdan kente, dogudan batiya gocin artarak devam etmesi bir
yerlerde yanlis giden bir seyler oldugunu bize gostermektedir. Aslinda yanlis giden
seylerin ne oldugu bellidir. 1970'li yillarda yurtdisindaki iscilerimiz vasitasi ile Tlrkiye
kirlarinda baslatilan ve sonu buylk 6lgide hisranla biten kirsal sanayi girisimlerinin
baslangic, gelisim ve sonucuna bakilarak, neyi nerde vyanlis yaptigimiz kolaylikla
gorulebilir ve anlasilabilir. Bu arastirmada, Turkiye'nin daha once yasadigi kirsal sanayi
girisimlerinin nasil basarisizlikla sonuclandigindan yola cikilarak, mevcut durum ele
alinmis, yasanan tecribeler 1siginda, gecmiste yapilan hatalar ve bundan sonra yapilmasi
gerekenler yeniden yorumlanarak gelecege ait bir projeksiyon sunulmustur.

2. Tiirkiye’de Geri Kalmis Bolgeler Sorunu ve iIsci Sirketlerinin Ortaya Cikisi

Turkiye'de iller ve bolgeler arasinda gerek fiziki gerekse beseri cografya
sartlarindan kaynaklanan dengesizlik i ve dis gbglerin baslica kaynadini olusturmaktadir.
Istihdam, egitim, saglik, sosyal cevre gibi belli alanlardaki mekansal farkliliklar hemen
her Glkede gdglerin yasanmasina sebep olur. Tlrkiye'deki sorun bunun g¢ok hizli ve belli
merkezlerde toplanmasindan kaynaklanmaktadir. Gelismis Ulkelerde kirsal nifus orani
ortalama % 5'in altinda oldugu halde, Tlrkiye nifusunun % 35’inin hala kirsal kesimdedir
ve potansiyel olarak bu niifusun biylk kismi gé¢ etme egilimindedir. Iller ve bélgeler
arasi gelismislik farki bunun baslica sebebini olusturmaktadir. Tlrkiye geneline
bakildiginda, sanayinin birbirini cogaltan etkisi ve diger nedenlerle endistri faaliyetleri ve
buna bagh diger sektérler belli bélgelerde yodunlagmistir. Ornedin istanbul, izmir ve
Ankara illeri tesis sayisi (% 62.7), calisan miktar (% 46.5) ve katma deder agisindan (%
48.2) Tiurkiye'nin geri kalan illerinin tamaminin vyarisina yakinini bilnyelerinde
tutmaktadir (Ozgiic,1987). Géglerle birlikte kirsal kesimi ayada kaldirabilecek aktif nifus
ile yetismis beyin glcl de yer dedistirmekte (Benedict,1971), bu durum olayi daha da
dramatik hale getirmektedir. CinklU codrafi anlamda her bir Unitenin kendine has
mutlaka bir potansiyeli vardir. Tarim, hayvancilik, ormancilik, madencilik ve turizm gibi
gesitli ekonomik kaynaklar itibariyle Tlrkiye kirlari  6énemli bir potansiyel
barindirmaktadir. Bu potansiyelin dederlendiriimesi sadece siyasi kararlar ve tesviklerle
degil, ayni zamanda o bdlgede bunu gergeklestirecek nitelikli insan gicl ile mimkindar.
Iste bu anlamda gégler geri kalmis bélge ve yérelerin daha da geri kalmasinda énemli bir
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faktdérddr. Bu anlamda Tiarkiye'den yurtdisina g6¢ olgusuna biraz daha yakindan
bakmakta fayda vardir.

Turkiye'den bati Avrupa’nin sanayilesmis Ulkelerine dogru 1960l yillarda baslayan
isglcl gocu hareketi 1970°li yillarda ilging bir boyut kazanmistir. Baslangicta bir miktar
para kazanip donme arzusu ile yola cikanlar, bu slirecin uzamasina bagl olarak cesitli
arayislara girmislerdir. 1973 petrol krizi ile birlikte Bati Avrupa’da bldylUmenin sinirsiz
olamayacad fikrinin hakim olmasi ve isgi aliminin durdurulmasi ile birlikte yurtdisindaki
vatandaslarimiz arasinda geri donls endisesi baslamistir. Bunlar gerek kendileri kesin
donls vyaptiklarinda issiz kalmamak, gerekse kirsal kesimdeki yakinlarini bir ise
yerlestirmek ve belki de en 6énemlisi onlar gurbete sevk eden geri kalmisligi ortadan
kaldirmak igin koylerine veya kasabalarina, bdlgelerinin gelisimine katkida bulunacak
istihdam yaratan bir tesis kurma arzusuna kapilmisglardir. 1970°li yillarin baslarinda hiz
kazanan isci sirketleri hareketi kisa zamanda tim Turkiye'yi sarmis, adeta yerden biter
gibi Ulkenin her tarafinda ytzlerce sirket kurulmustur. Kanunlarla ayri ayn tanimlar da
yapilan (DESIYAB,1981:172) ve kamuoyunda Isci Sirketleri, Halk Sektérii, Millet Sektérii,
Halka Acik sirketler, Cok Ortakli Sirketler, Hemsehri Sirketleri, Bblgesel Kalkinma
Sirketleri vbg. isimler alan bu kuruluglar Tlrkiye'nin saman alevi gibi bir anda yanip
sonen gercek bir kirsal sanayi hamlesi olarak Ulke tarihinde yerlerini almislardir.
Kurulduklar yillarda batili Glkelerin de dikkatini ¢ceken ve olayi incelemek igin uzmanlar
gobnderilmesine vesile olan bu hareket (Penninx vd.,1976), Turkiye'nin 1970’li yillardaki
gerilim dolu istikrarsiz ortaminda gerekli ilgi ve destedi bulamamis ve yasanan aci
tecribelerle yok olup gitmistir. Bu yok olus slreci yurtdisindaki vatandaslarimizin
tasarruflarini 61 yatinmlara; kdy, kasaba ve sehirlerde konut ve arsa almaya yo6neltmis,
kesin geri donisiu engellemis, ailelerin de gbce katilmasi ile kirlarin bosalmasina neden
olmustur. Bu sirecin glinimize yansiyan boyutu ise dedisen tlketim kaliplan tasarrufu
zorlastirmisg, go¢ Bati Avrupa llkelerinde kalici hale gelmis, mevcut isci tasarruflari da
(bulunduklar Ulkelerde konut ve isyeri yatirimlar yoluyla) Tlrkiye’den Bati Avrupa
Ulkelerine yonelmistir.

Isci sirketleri hareketinin baslangicinda gerek Tirk kamuoyu gerekse Bati Avrupa
kamuoyu farkli beklentiler icine girmistir. Tlirk kamuoyunun bu hareketten beklentileri
dzetle su sekildedir: “Isci sirketleri yolu ile déviz girisi devam edecek. Bu yolla édemeler
dengesi acidi kapatilacak. Fazladan gelen bu déviz ile Tiirkiye daha hizli sanayilesecek.
Iscilerin bu sirketlere ortak olmalari ile onlarin Tiirkiye ile iktisadi badlari artacak. Iscilerin
yurda dénme egilimleri kuvvetlenecek. Yurtdisinda vasif kazanan yetismis isglicimiiz
olacak. Bunlar toplum énderi olarak kirlarin kalkinmasinda aktif rol oynayacak. Uretim
artisi ile enflasyon duracak. Sanayi yurt capinda dengeli dagilacak, béylece ic géglerin
online gegilecek. Sermayenin tabana yayillmasi ile 19707 yillarin en 6nemli siyasi
konularindan biri olan emek ile sermaye arasindaki ¢catismalar azalacak, gerginlik ortadan
kalkacak sosyal adalet daha hizli saglanacak”. Baslangicindan itibaren batili tlkeler de bu
hareketi dikkatle takip etmislerdir. Kendilerine pazar ve isglicii kaynagi olarak gordukleri
Tlrkiye'nin bdyle bir hareket sonucunda, isgici génderen geri kalmis lGlke durumundan
sanayilesmis ldlke konumuna ylUkselme ihtimalinin belirmesi sonucu, olayl énce endise ile
takip etmisler, uzmanlar géndererek meseleyi tahlil etmisler, daha sonra (basarisizlikla
sonuglanan gelismelere bakarak) ilgilerini kesmislerdir.

1960l yillarin sonlarindan 1970°li yillarin sonlarina kadar kagit Gzerinde binlerce isgi
sirketi kurulmustur. Bunlarin bir kismi pldnlama, bir kismi yatirm, bir kismi da dretim
asamasinda faaliyetlerine son vermislerdir. Bunlardan c¢ok azi (tespit edilen rakamlara
gore 223 tanesi) el degistirerek veya cogunluk hisseleri yerli sirket ya da isadamlarinin
eline gecerek varliklarini sirdirmislerdir (Cologlu,1981). Bu 223 sirketin kurulus yillar,
bolgesel dadilislari ve faaliyet alanlari dikkate alindiginda su oOzellikler dikkat gekicidir:
Kurulus yillarina gére, 19 tanesi 1964-1969 arasinda, 159 tanesi 1970-1975 arasinda,
46 tanesi 1976-1980 arasinda, toplamda 223 sirketin % 73’Gnin 1972-1976 yillan
arasinda kuruldugu goérilmektedir. Yatinm miktarlari 1981 yih itibariyle 476 milyon dolar
olup, % 19'luk yatirnm pay! ile Kayseri basta gelmektedir. Kurulus yerleri acisindan
Turkiye'de 6zel sektor ile isgi sirketleri karsilastirildiinda ise, 6zel sektér Marmara
bélgesi'ni % 58.8 oraninda tercih ederken bu oran isci sirketlerinde % 17, dzel sektér ig
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Anadolu Bdlgesi'ni % 11.5 oraninda tercih ederken isci sirketlerinde bu oran % 29.1
olmustur. Benzer sekilde Karadeniz Bolgesi'nde de 6zel sektorin tercih orani % 6.3 iken
bu oran isci sirketlerinde % 18.8'dir. Bu rakamlar isci sirketlerinin Tlrkiye'de ozel
sektorin gitmek istemedigi yerlere gittiginin en agik géstergesidir.

3. Basarisiz Olmus Isci Sirketleri ve Bunun Nedenleri

Yukarida bahsedilen ve nispeten basarili olan 223 sirket disinda kalan binlerce isgi
sirketi girisimi sonugsuz kalmistir. Bunlarin kimi planlama safhasinda, kimi insa, kimi de
isletme safhasinda olmak Ulizere gesitli asamalarda faaliyetlerine son vermek zorunda
kalmiglardir. Bunun sonucu olarak bu sirketlere goénll veren vatandaslarimiz bu tdr
girisimlere klismis sonraki yatinmlarini daha c¢ok gayrimenkul ve faiz gibi verimsiz
alanlara yoneltmis, en verimli cadlarinda en gulizel girisimcilik duygulan koérelmis, en
6nemlisi Anadolu’da “kolektif olarak bir seyler yapabilme bilinci” yok olmustur. Devletin
bu sirketlere destek amaciyla kurdugu (fakat zamaninda gerekli destedi ver(e)medigi)
DESIYAB (Devlet Sanayi ve Isci Yatinm Bankasi), devletin ilgisizli§i karsisinda
yurtdisindaki iscilerin kendi aralarinda Bonn’da kurduklar VTA (Tirk Isci Sirketleri Birligi)
ve bunun Tirkiye temsilcisi olarak kurulan HALK-IS (Halk ve Isci Sirketleri Isverenleri
Sendikasi) gibi kuruluslar da ise yaramamis, sonraki yillarda bunlar da kendilerini
feshetmislerdir (Gitmez,1983:265). Boylece, yeterli altyapi ve girisimci olmadidi icin
degil, zamaninda gereken tedbirler alinmadidi igin, 6zel sektériin ve devletin bile daha
uzun yillar giremeyecedi bélgelere yapilan yatirnmlar baslamadan sona ermistir. italya,
Ispanya, Yunanistan ve Portekiz gibi Tirkiye ile birlikte isci génderen ilkeler kendi
vatandaslarina sunduklari kolayliklar ve onlar sayesinde gergeklestirdikleri kalkinma
hamleleri sonucunda buglin mireffeh llkeler konumunda iken artan issizlik oranina bagh
olarak Turkiye hala issizlik ve gog gibi sorunlarla bogusmaktadir.

O halde isci sirketlerini basarisizliga iten baslica faktorler neydi? Turkiye'de geri
kalmis bolgeler sorunu hala gézilemedidine gére bu sorunun cevabi énemlidir. Clinki her
yeni gelen hikimet eskiden oldugu gibi yine kalkinmada oncelikli iller ve bunlara yonelik
tesvik programlari hazirlayarak bu problemi gozebilecegini disinmekte, fakat butin bu
cabalardan doyurucu bir sonug¢ elde edememektedirler. Bu durum yillar 6nce yasanan
tecriibelerden, yapilan yanlishklardan hic ders alinmamis oldugunu bize gdstermektedir.
Bu nedenle vyeni yanhlghklarin yapilmasinin 6énine gecgebilmek icin bu sirketlerin
basarisizlik sebeplerinin yeniden ortaya konulmasi ve daha ayrintili olarak irdelenmesi
gerekmektedir. Isci sirketleri hareketinin basarisizlikla sonucglanmasina neden olan
faktorler Yilmaz'a (1993) gore baslica g baslik altinda 6zetlenebilir. Bunlar;

3.1. Planlama Safhasinda Karsilastiklari Sorunlar

Isci sirketleri devletin éncliligli veya destedi olmadan, kendiliginden ortaya cikmis
bir hareket oldugundan daha planlama asamasindayken birgok sorunla karsilasmislardir.
Iste bunlarin bazilar;

- Sanayinin kurulus sartlan dikkate alinmamistir. Yer segimi yaparken akilcl ve
bilimsel degil, duygusal davranilmis, hatta bir bolimu devletin alt yapi hizmetlerini bile
gotiirmede zorlandidi veya hic getiremedigi yerleri tercih etmisleridir.

- Devlet veya 06zel kurumlar vyatinmcilara hazir ve uygulanabilir projeler
sunamamislar veya sunduklar projelerin maliyetleri cok yilksek oldugundan bunlara
itibar edilmemistir. Halbuki hareketin baslangicinda devlet bunlara; yatinmin kurulus
yeri, toplam maliyeti, ne dlretecegi, bunun kapasitesi, yaratacadi istihdam, kéarllik
derecesi, kurulduktan ne kadar sonra lretime gececedi, yatirima destek saglayabilecek
banka, kurum ve kuruluslar, lye yapilacak azami ortak sayisi vb. hususlar kapsayan
projeler hazirlayabilirdi. Fakat bunlarin higbiri yapilamamistir.

- Blylk bir sermaye ile degil, kiclk tasarruflarla ise baslanmistir. Amac yorede bir
fabrika bacasinin titmesi oldugundan baslangicta kar amaci gudidlmemistir. Bu da
katihmcilarin ortaya koyduklari sermayenin ¢ok kilgik boyutlarda kalmasina neden
olmus, stirec uzayinca gerekli sermaye destedi saglanamamistir. Hatta baslangicta hisse
senedi fiyatlar dislik tutuldugundan ortaklar en kliglk bir olumsuz gelismede bile
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yatirdigi paradan feragat ederek daha blylk zarara girmemek igin sirketi ile iliskilerini
kesmis, ona sahip gikmamistir.

- Codgu belli bir alanda ne Uretecedini bilmeden kurulmustur. Sabirsizhdin ve
atakligin etkisi ile yatinm alani cok amagl ve cok yonli olarak tespit edilmistir. Bazilan
kurulus soOzlesmelerinde 1'den 12'yva kadar dedisen faaliyet kollari 6ngérmuslerdir.
Gerekli fizibilite igin uzmanlara danisiimamis, hatta gereksiz ve fuzuli masraf
goérilmuistir. Ornedin DPT'nin yaptirdidi bir arastirmaya gére; isgi sirketlerinin ancak %
11'i isin basinda faaliyet alani ile ilgili etlt yaptirmistir. % 44’0 devlet tesviklerinden
yararlanma safhasinda, % 45'i ise kurulusunu tamamladiktan sonra vyaptirmistir
(DESIYAB,1981:141).

- Girisimcilerin blyik cogunlugu bu islerde daha 6nce basarili olmus tecribeli kisiler
degildir. Bunlar kendilerine ciddi dnder ve isbilir girisimci de bulamamislardir. Cogu, ya
memleketlerinden gelen tanidiklari kisilerin sozlerine givenerek (ki bunlarin iginde
kaymakam ve belediye baskanlari da olmustur), ya da adreslerine gelen gdsterisli bos
formlar doldurarak ise girismislerdir. Zaman iginde binlerce tasarruf sahibi sahtekar ya
da kotu niyetli kisiler tarafindan yaldizli ka&gitlara basiimis stsli yatinm vaatleri ile
kandirilmistir. Bu ise daha sonraki gergekgi girisimlere katilimi engellemis, ciddi kabul
edilebilecek tesebbislerin 6ni de bu yolla kapanmistir.

- Tarkiye'nin Bati Avrupa ulkelerindeki dis temsilcilikleri konuyu yeterince ciddiye
almamiglar, zamaninda gereken bilgilerle donatilmadiklarindan olayin blUyUklagint
kavrayamamislardir. Bunun sonucu olarak da iscilerimiz ne vyapacadini ve kime
glivenecedini bilememis, devletin bu isteki yerini bir tlrli anlayamamislardir. Nitekim bu
durum sonraki yillarda cirkin ylGzlnG bir kez daha gostermis, iscilerimiz katihm ortakligi
veya faizsiz bankacilik gibi girisimlerle ¢ok daha blylk miktarlarda dolandiriimislar,
yatirrma gidebilecek paralar yok olmustur.

- Yeni ve 06rnegdi daha 6nce gorilmemis bir hareket oldugundan sayisiz burokratik
engelle karsilasmislardir. Girisimcilerin cogunun vergi muafiyeti, bedelsiz makine ithalati,
kalkinmada oncelikli ydrelere yatinm tesvikleri vb. birgok kanun ve kararnameden
haberleri bile olmamistir.

- Ortak sayisinin ¢ok ve genelde bunlarin yurtdisinda olmalar nedeniyle sirket genel
kurullari yapilamamis, faaliyetin hangi asamada oldugu ortaklar tarafindan izlenememis,
o doénemdeki yetersiz ulasim ve iletisim imkanlar nedeniyle zamaninda vyeterli
bilgilendirmeler de yapilamadidi icin ortaklar taahhit ettikleri paralari da zamaninda
oéd(iy)ememislerdir.

- 1970li yillarin calkantili siyasi ortaminda bunlar igin gerekli yasal diizenlemeler de
bir tarli gergeklestiriiememis, boylece hareketin biylk kismi daha planlama safhasinda
sona ermistir.

3.2. Yatirim Safhasinda Karsilastiklari Sorunlar

Bir kisim sirketler planlama safhasini basararak yatirim safhasina gegebilmislerdir.
Fakat planlama safhasinda karsilasilan zorluklar burada da kendini géstermis, bunlardan
onemli bir kismi da yatinm safhasinda faaliyetlerine son vermislerdir. 1980°'li yillar
boyunca 6zellikle Ic Anadolu Bdlgesi'nde anayol kenarlarinda gériilen ve sadece dis
duvarlan ve bir isci sirketi oldugunu gosteren tabelalari ayakta kalan sayisiz fabrika
insaati bunlarin en carpici 6rneklerini olusturmaktadir. Sirketlerin yatinrm safhasinda
karsilastiklari sorunlar da birkag baslik altinda 6zetlenebilir. Bunlar;

- Sirketlerin yogun olarak kuruldugu 1970’li yillar Turkiye'de enflasyonun ylksek,
devallGasyonlarin da sik yapildigi bir donemdir. Devamli dedisen doviz kurlari karsisinda
bu sirketlere herhangi bir ayricalik taninmamasi ylzinden maliyetler sirekli artmis,
henliz yatinm asamasindayken bile finansman aciklari meydana gelmistir. Ornegdin 50
milyon TL alinan bir kredi —kur garantisi olmadigindan- yatirm tamamlanmadan 670
milyon TL'ye c¢ikabilmistir (DESIYAB,1981:175). Béylece daha kurulus asamasinda
toplanan paralar enflasyon karsisinda eriyip gitmis, yatinm goézle goriliar hale gelmeden
elde para kalmamis, isletme safhasina gegilememistir.

- Yine ayni yillarin sonlarina dogru Tirkiye’de uygulanan yiksek faiz politikalari, isci
dovizlerini -sonu belirsiz yatinmlar yerine- banka ve 0zel sektdér (banker) faizine
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yoneltmis, bu da sirketlerin ihtiyac duyduklarn kurulus sermayesi destedinden yoksun
birakmistir.

- Geri kalmis boélgelere yatirnm yapanlar tesvik belgesi almis olsalar da gerekli
banka kredilerini temin edememislerdir. Gereken zaman icinde ihtiyac duyulan para
temin edilemedigi icin yatirnm maliyetlerinde kisintiya gidilmis, érnedin yeni makineler
yerine, daha ucuz diye, modasi gegmis hantal makineler ithal edilmistir.

- Bir kisim sirketler olayl yeterince ciddiye almamislar, pazar alani dar olan liks
tiketim mallan UGretmeye kalkmiglardir. Bir kismi da daha yatinm asamasindayken
faaliyet alanini degistirmis, sonu belli olmayan maceralara slrtklenmistir.

3.3. Isletme Safhasinda Karsilastiklari Sorunlar

Binlerce isci sirketinden cok azi isletme safhasina gegebilmistir. Bunlarin bir kismi el
degistirip isci sirketi vasfini kaybederek yoluna devam etmistir. Kurulusunda
yurtdisindaki iscilerin fikir, gayret ve sermayesi olan ve yukarida bahsedilen 223 sirketi
bu grupta degerlendirebiliriz. Bunlarin en taninmislar Yozgat'ta kurulan YIBITAStir. Isci
sirketi olarak kalan digerlerinin blylk cogunlugu ise zaman icinde faaliyetlerine son
vermisler, cok ortakh olduklari icin bina ve makine donanimlan bile paylasilamayarak
ortada kalmiglar ve glirimeye terk edilmislerdir. Bu tir isletmelere sayisiz érnek vardir.
Bu 6rneklerin bir kismi asadida isletme safhasinda karsilastiklari sorunlar ve basarisizlik
sebepleri ile birlikte verilmistir;

- Enerji sorunu: 1Isci sirketlerinin faaliyete gectigi 1970'li yillanin sonlari ayni
zamanda Turkiye'de enerji sikintisinin hat safhaya ciktigr yillardir. Petrol fiyatlarinin
artmasi, sik sik kesilen elektrikler isletmelerin Uretimlerini kesintiye ugratmis, enerji
konusunda ek yatirm yapmaya zorlamig, bunu basaramayanlar buylk problemlerle
karsilasmislardir.

- Hammadde sorunu. Isci sirketlerinin hemen hepsinin baslangictaki temel
distncesi bulunduklari mekanda var olan veya var oldugunu zannettikleri hammadde
kaynaklarini  degerlendirmektir. Isletme safhasina gecip bu hammaddeleri
dederlendirmek istediklerinde farkli durumlar ortaya gikmistir. Samsun-Bafra karayolu
izerinde, 19 Mayis (eski adi Engiz) ilce merkezinde kurulan ENGIZ SUT buna giizel bir
ornektir. Ulasim, enerji, isci ve sermaye bakimindan problem yasamadan faaliyete gecgen
fabrika bir slire sonra Uretimini strdiiremez hale gelmistir. Clinkl cevre kdylerde hemen
her evde bulunan ineklerin sitiine glivenen isletmeciler, bu durumu hammadde kaynadi
olarak distnmusler, ayrica s6zlesmeli hayvancilik vb. bir yatirma girmemislerdir. Bir
slire sonra anlasiimistir ki inek sahibi koylller sttlerini eskiden oldugu gibi Samsun
sehrine getirip kap! kap! dolasarak piyasa fiyatindan satmakta, dlislik Ucretle fabrikaya
vermek istememektedirler. Bu arada en 6nemli stt kaynadi olarak gordikleri Yortkler
Beldesi koyluleri de yurt disindaki yakinlari ile temasa gecgerek “Engizliler fabrika yapti biz
niye yapmiyoruz” diyerek, fabrikaya st vermeyi kesmislerdir. Bunlar kendi aralarinda
kdy kalkinma kooperatifi kurup bu stitlerden peynir yaparak piyasaya girmisler, bir sire
Engizslit’e rakip olmuslardir. Sonucgta Engizsit hammadde yoklugu ve buna bagh diger
isletme hatalarindan dolaylr kapanmis ve fabrika clrimeye terk edilmistir. Engiz ve
Yorikler arasindaki rekabet ve gekisme isglicti gogline bagh kirsal sanayi yatirimlarina
sahne olan bircok ydéremizde yasanmis, bu cok dnemli konuda komsu kasabalar birbirine
destek degil kostek olarak kirsal kalkinmayi kendi elleri ile engellemisler, bindikleri dali
kesmislerdir.

- Ulasim ve iletisim sorunu. 1970l yillar Turkiye'de kirsal alanlarda ulasimin yeterli
olmadidi, iletisimin ise insanlar vasitasi ile kulaktan kulaga saglandigi bir dénemdir.
Kuruluslarin temelleri atiirken genellikle yakin c¢evredeki hammadde kaynaklar
duslnildiginden ulasim glcglikleri géz ardi edilmis, ancak lretim safhasina gecildiginde
pazarlarin uzakhdi ve mesafenin 6nemi anlasilabilmistir. Yine ayni donem, en temel
iletisim araci olan telefon altyapisinin bile olmadidi yillardir. Bu durum Uretim alanlari ile
tiketim alanlan arasindaki iletisimi zorlastirdigi gibi, yaptiklar yatirimlardan sarekli bilgi
sahibi olmak isteyen yurtdisindaki iscilerle de haberlesmeyi engellemis, boylece en kiguk
olumsuzluklar kulaktan dolma soézlerle yurtdisina koéti olarak yansitilmistir. Bu durum
isletmelerin kaderini de etkilemis, sermaye artinrmi veya isletme giderleri gibi zaruri
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ihtiyac anlarinda ortaklarin bir araya gelerek ortak karar almalarini zorlastirarak,
isletmelerin gelecegini karartmistir.

- Pazarlama sorunu. Isletme safhasina gecebildikleri halde faaliyetlerine son veren
kuruluslarin karsilastigi 6nemli sorunlardan biri de Urettikleri mallara pazar bulamamis
olmalaridir. Yukarida verilen Engizsit érnedinde bu durum acgikga goriilmektedir. Samsun
sehri gibi, 20 km mesafedeki blylk bir pazara pastérize st vermeyi distnen ve
kuruldugu donemde bu yoérede bu isi yapan tek tesis olan Engizsiit isletme safhasinda aci
bir tecrtibeyle karsilasmistir. Yillardir (ve 2006 yil itibariyle hald) koylerden gelen ve kapi
kap! dolasarak slt pazarlayan koyllilerden sttind temin eden sehir halki bu aliskanhigini
degistirmemis, Engizsit'in pastérize sitine ilgi géstermemistir. Boylece var oldugu
sanilan hazir pazarin ancak isletme asamasina gelince gercekte var olmadigi
anlasilabilmistir. Bu tir isletmeler icin bu ve buna benzer sayisiz olay yasanmistir.

- Sermaye sorunu. Bu sirketlerin kurulus sermayeleri baslangigta bittnlyle iscilerin
tasarruflarina dayaniyordu. Ilk yillarda yurtdisinda bekéar yasayan ve baslica hedefi bir an
6nce para kazanip geri déonmek olan isciler tasarrufu ana gaye edinmiglerdi. Sirketlere
aktarilan paralar da bu tasarruflara dayaniyordu. Yillar gectikge geri dénusler ertelenmis
ve ailelerin gégu baslamistir. Tek odali fabrika hayimlarindan evlere gecgilmis, ev kirasi
coluk cocuk masrafi derken tasarruf geri plana itilmistir. Sirketlerin planlama ve kurulus
yillar iscilerin tasarruf ettikleri doneme rast gelirken, sirketlerin paraya ihtiyaci oldugu
isletme safhasinda iscilerde bu ise ayiracak para kalmamistir. O dénemde TUlrkiye'deki
mali yapinin da kuvvetli olmamasi nedeniyle kredilerde yasanan sorunlar durumu daha
da kotllestirmistir.

- Yénetici sorunu. Bize gbre en 6nemli sorun budur. Bu problem gegmiste oldugu
gibi buglin ve gelecekte de kirsal sanayinin karsi karsiya oldugu ve mutlaka bir ¢oziim
bulunmasi gereken en dnemli meseledir. Kirdan kente gbégler nedeniyle kirsal kesimde
nitelikli ve vasifli insan kalmadigi gibi, sehirlerde mevcut yetismis insan glictini de kirlara
gondermek oldukca zor ve gug bir istir. Clnkd nitelikli ve isbilir ydnetici veya
isletmecilerin kendi htr iradeleri ile az bir Gcretle higbir sosyal gevresi olmayan alanlara
gitmesi beklenemez. Bu durum gegmiste de bdyle olmus, gerek isci sirketlerinin
profesyonel yoneticilere iyi para vermek istememesi, gerekse iyi yoneticilerin bu alanlan
tercih etmemeleri nedeniyle kirsal kesimde kurulan fabrikalarin basina yerel gevreden
tanidik kisiler gecmistir. Ufuklar dar, cogu gerekli editimi almamis olan bu sahislar
serbest piyasa ortaminda baslarinda bulunduklari sirketleri bir tirlG karli yatirnmlar haline
getirememisler ve zaman iginde bu kuruluslar (yukarida da ifade edildigi gibi) ya el
degistirerek belli sahis veya sirketlerin eline gecmis, ya da zarar ederek faaliyetlerine son
vermisler ve kapanmiglardir.

4. Geri Kalmis Bolgeler Sorununa Avrupa Birligi'nin Yaklagimi

Geri kalmis bolgeler sadece Turkiye'nin dedil, dinyanin da karsi karsiya oldugu
dénemli bir problemdir. Ornegin, icinde yer almak istedigimiz Avrupa Birli§i'nin de baslica
gundem maddelerinden birisi bu konudur. AB’nin geri kalmis bdlgelerle ilgili tutumu ile
Tlrkiye'nin tutumu birbirine benzerdir. Bu nedenle AB’'nin geri kalmis bdlgeler icin
uyguladigi politikalar Tlrkiye tarafindan da dikkatle takip edilmeli ve 6rnek alinmalidir.
AB acisindan geri kalmis bdlgelerin kalkindiriimasi disiincesinin temelinde yatan hedef;
buralarin hem gog verir halden kurtarilmasi, hem de artan refah ve gelir diizeyine paralel
olarak buralarin gelismis bolgeler igin bir pazar haline getirilmesidir. Boylece AB gelismis
bolgelerden elde ettigi fonlari bu bélgelere aktararak denge saglamaya calismaktadir.
Uyguladigi ydntemler Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de ise yaramis, bu (lkelerde
onemli basarilar elde ederek kirsal refah seviyesini ylkselterek gogleri azaltmayi
basarmistir. AB'nin bu is icin izledigi yol kisaca su sekildedir;

Her seyden Once objektif kriterler esas alinarak geri kalmis bdlgelerin tanimi
yapilmakta, sonra da tespit edilen bu bodlgeler igin istihdami arttirarak ekonomik
kalkinmay! saglayacak yapisal fonlar olusturulmaktadir. Bu fonlarla klglk ve orta boy
isletmeler desteklenmekte, lretken yatirimlar tesvik edilerek altyapi 1slah edilmektedir.
Bu anlamda yerel kalkinmaya blyidk 6nem verilmekte, bu amacgla tim vyerel girisimler
desteklenmektedir. Ikinci olarak hedef bélgenin altyapi hizmetleri ele alinmakta, ulasim,
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haberlesme, enerji, su kaynaklari, atik sorunlan ¢éztlmektedir. Daha kurulus asamasinda
gevrenin korunmasina blyik o6nem verilmektedir. Cunkd ilk kalkinma cabalan igin
cevrenin g6z ardi edilebilecedi fikri artik yanlistir. isletmelerin kurulus asamasinda cevre
de uzun vadeli duastnulmeli, hava kirliligi, yetersiz su kalitesi, kati atik Uretimi gibi
hususlarin ayni bolgenin gelecekte ihtiyag duyacadi kaliteli tarim Grlnleri Gretimi ve
dogal temiz alanlara duyacadi ihtiyac 6dnceden gorilmelidir. Sonra buralarda kurulan ve
kurulacak isletmelere, 6zellikle de KOBIi'lere teknolojik yenilikler, Gretim sistemlerinin
iyilestiriimesi, dider sektorlerle endlstriyel isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi, insan
kaynaklarinin editilmesi, Ulke ici ve disi ulasim ve iletisim imkanlarinin arttiriimasi
konularinda destek saglanmaktadir. Nihai hedef rekabetci ve sirdirilebilir bir kalkinma
yaratmaktir. Ayrica, kirsal kesim igin tarimsal isletmeler desteklenmekte, ciftgilik veya
kaltir balikgihdr gibi udrasilar icin baslangic destedi verilmekte, mesleki egitim
saglanmakta, yerel tarim Urlnlerinin islenmesi ve pazarlanmasi tesvik edilmektedir.
Belirli yorelerin kendine 6zgl gida Urdnlerinin Gretim ve pazarlanmasina ayrica dnem
verilmektedir. Yerel yonetimlerin rolG arttinlarak bunlarin 6nciliginde istihdamin
gelistirilmesi icin ortakliklar kurulmasina zemin hazirlanmaktadir. Yerel istihdam birolari
acilarak, bunlar is ve meslek kurslari yoluyla halki bilgilendirmekte, kiclik capli islerde
aracihik etmeleri saglanmaktadir. Aslinda bir bolgenin kalkinmasi bitlinldyle oradaki
insanlarin niteligi ile dogrudan iliskili oldugundan AB bu bdlgelerde, gerek sanayi gerekse
hizmet sektorinde yetismis insan glicti saglanmasi igin egitim-6gretim destedi de
vermektedir. Clinkl bir sanayi tesisi icin sadece iyi yetismis teknisyen ve usta isciler
degil, o fabrikanin UGrlnlerini Glke igi ve Ulke disina pazarlayacak yine cok iyi yetismis
isletmecilere de ihtiyag vardir. Hatta bu amacla geri kalmis bélgelerde verilen kurslara da
midahale etmekte, bu kurslarin amaca ve boélgenin ihtiyaglarina uygunlugunu
denetlemektedir. Ayrica buna ek olarak arastirma ve gelistirmeye de ayrn bir dnem
verilmektedir. CunkU higbir yerde bilgi ve teknik birikim olmadan orada uzun sureli bir
kalkinmadan bahsedilmesi mimkin degdildir. Her tirli gelisme arastirmalarin sirekliligi
ve verimliligi ile mimkindir. Daha 6nce blyik sehirlere gog etmis o yoreye ait yetismis
beyinler ve yatirmcilar davet edilerek onlarin bilgi ve tecribelerinden yararlaniimaktadir.
AB’ye gore bu kisiler yerel ortakliklar kurabilecekleri gibi, geri kalmis ydrelere yaratici ve
yenilikci yaklagimlar da getirebilirler. Bdylece yerel ekonomik doku canlandirilabilir,
istihdam gelistirilebilir, gelir arttirilabilir, toplumsal ve bdlgesel esitlik sadlanabilir, gocler
azaltilabilir (ABAKTT,2000).

5. Sonug

Ulke icinde niifusun dengeli dagilimini saglamak ve gécleri 6nlemenin en temel yolu
bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaktir. Ekonomik ve toplumsal kaynasmanin
saglanarak dlke bUtlinligunin korunmasi ancak bu yolla mimkindir. Aslinda
hikimetlerin de baslica gorevi ilke icindeki bu bdlgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi
olmalidir. Bunun igin devlet eliyle yapillan yatinm ve tesviklerin en geri kalmis
bolgelerden baslatiimasi kaginilmazdir. Cinkl geri kalmighk ve buna bagh kétli yasam
kosullari (psikolojik rahatsizliklar, aile ici siddet, cocuklar arasinda ayrimcilik vb) bireysel
problemleri ortaya cikarmakta, tertr, sokak catismalari, hirsizlik, kapkac¢ gibi yollarla
toplumdaki gerginligi arttirmaktadir. Bltin bunlarin sonucunda ortaya cikan sosyal
sorunlar ekonomik firsat yoklugu (veya esitsizligi) ile birlestiginde insanlar ailelerine,
cevrelerine ve topluma karsi diisman haline getirmektedir.

Turkiye'de geri kalmis bolgelerin kalkindirnlmasi ile ilgili olarak bugline kadar yapilan
calismalardan tatmin edici bir sonug elde edilememistir. Bolgelerarasi dengesizlik ve
gobglerin artarak devam etmesi bunun kanitidir. Bundan sonra yapilacak galismalarin da
bosa gitmemesi icin 6nceki uygulamalar mutlaka gézden gecirilmeli ve gerekli dersler
cikarilmahdir. Ders alinacak bu uygulamalarin basinda is¢i sirketleri hareketi gelmektedir.
Bu hareketin nasil basarisizlikla sonuglandigindan yola cikilarak kirsal sanayi ile ilgili
olarak gelecede yonelik alternatif tedbirler gelistirilebilir. Su unutulmamalidir ki Tlrkiye
gibi gelismekte olan Ulkelerde sermaye ve yatirimci azlidi nedeniyle devletin 6nciliga ve
tesvikler kaginilmazdir. Cinkli ancak yatinma doymus Ulkelerde 6zel tesebbils Glkenin en
Ucra koselerine giderek yatirrm alani arar ve bdylece buralarda devletin ilgisine gerek
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kalmaz. Turkiye'de ise yatirimci azdir ve bunlar blylk sehirlerde yogunlasmis olup,
onlerindeki sayisiz firsatlar gelismis bolgelerde dederlendirmek istemekte, geri kalmis
bélgelere sira gelmemektedir. iste bu nedenle geri kalmis bélgelerin kalkindirlmasinda
devletin onclligu ve destegi sarttir. Geri kalmis bolgelerin kalkindiriimasinda 6zel
sektorin de isbirliginden yararlanarak devlet neler yapabilir?

-Kirsal sanayi desteklenmeye devam edilmelidir. Cunkd -turizm gibi dogrudan
hizmet sektdriine yonelik bir potansiyel yoksa- yerel 6lcekte istihdam saglanmadan ve
disaridan belli miktarda para gelmeden bir bélgede kalkinmanin itici glcl
olusmamaktadir. Bunun icin 6zellikle gé¢ veren bélge ve ydrelerdeki kicgiuk ve orta boy
sehirler ile bunlara baglh merkez koéylerde girisimcilik desteklenerek, buralar sosyo-
ekonomik acidan canlandinimalidir. Istihdam ve iretkenlik giiclendirilirken bélgeler arasi
rekabet giicli de arttinlmalidir. Uretilen mal ve Uriinlerin llke icinde ve disinda ihtiyag
duyulan yerlere sevki igin gerekli ulasim ve iletisim imkanlarn gelistiriimelidir. Ozellikle
sermayenin Ulkenin her yerine serbestge ve korkusuzca giris yolunun 6nt acilarak en geri
kalmis bdlgeler igin bile bir kalkinma ve nifusu yerinde tutma modeli gelistirilmelidir.

- Geri kalmis bolgeleri kalkindirmak ayni zamanda ulusal pazar icin de 6énemlidir.
Baslangigta gelismis boélgelerden toplanan vergilerin tesvik ve ucuz krediler yoluyla geri
kalmis bdlgelere aktarilmasi gelismis bolgeler acisindan bir israf gibi goértlebilir. Fakat
zaman icinde geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi ile buralar gelismis bdlgeler icin pazar
konumuna gelecekleri igin bu 6zellik gelismis bdlgelerin de lehine olacaktir. Bunun igin
AB'nin kendi icindeki geri kalmis bolgeler icin uyguladigi politikalarin benzerleri
gelistirilerek bunlardan Turkiye icin de yararlanilabilir.

- Kirsal sanayi girisimlerinin basarili olmasi Yilmaz’a (1993) gdre su hususlarla da
yakindan ilgilidir; Kirsal sanayinin mekansal planlamasinda iklim ve yer sekilleri basta
olmak (zere fiziki codgrafya sartlari dikkate alinmaldir. Kirsal yerlesmelerin genel
Ozelliklerine uygun olmalidir. Turkiye'de kirsal yapinin temelini olusturan kdylerimizin
dadinik ve parcali yapisi mutlaka g6z 6ntne alinmalidir. 36 bin koéylin 16 bininin
ndfusunun 250°'nin altinda oldugu unutulmamali, yatinmlarda merkez koylere agirlik
verilmelidir. Oncelikle cevredeki hammadde kaynaklarini dederlendiren tesisler olmalidir.
Ulusal ve uluslar arasi pazarlara uygun Uretim yapmalidir. Cevreye duyarl olmalidir.
Mevcut basarili ve kar getiren sirketleri gelistirici ve destekleyici olmalidir. Emek yogun,
fakat asin istihdamdan da uzak tesisler olmalidir. Gerekirse halka acik olmahdir.
Mimkinse tek tip trine dayali olmalidir. Ancak bu durumda belli konuda uzmanlasabilir
ve daha kolay rekabet edebilirler. Sosyo kultlirel cevreye uygun olmali, gevredeki
geleneksel yapi, insanlarin gegcmisten gelen —dokuma gibi- becerileri dikkate alinmahdir.
Teknik donanim ve sartlar dikkate alinmali, dnemli merkezlere uzak olacaklarindan ariza
ve tamir durumlarinda blyUk sehirlerin uzmanhgina ve destedine ihtiya¢c duymadan yerel
Olcekte kendilerini onarabilmelidirler. Mutlaka devlet destedi olmali, devlet baslica
ihtiyaclarini serbest rekabet kurallari iginde kirsal sanayi kuruluslarindan saglamahdir.
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